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RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

PREGAO PRESENCIAL N°: 04/2022

PROCESSO N°: 56/2022

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA PARA A SEDE ADMINISTRATIVA E UNIDADES DE SAUDE GERIDAS
PELA FUNDACAO DE SAUDE PUBLICA DE SAO SEBASTIAO.

"WWAS PRELCIMINARES:

Pedido de esclarecimento enviado tempestivamente pela empresa LS SERVICOS DE
INFORMATICA E ELETRONICA EPP, com fundamento no subitem 9.2 do Edital de Pregdo
Presencial em questdo.

DO PEDIDO:

A empresa questiona o que segue:

RESPOSTA:

“Q edital tem a seguinte redagdo, referente ao credenciamento:

4.1.1.2. Tratando-se de Procurador, instrumento puablico de procuragdo ou
instrumento particular com firma reconhecida do representante legal que o assina,
no qual constem PODERES EXPRESSOS E ESPECIFICOS PARA FORMULAR
OFERTAS E LANCES VERBAIS, NEGOCIAR PRECO, INTERPOR
RECURSOS E DESISTIR DE SUA INTERPOSICAO, BEM COMO PRATICAR
TODOS OS DEMAIS ATOS PERTINENTES AO CERTAME. No caso de
instrumento particular, o procurador devera apresentar instrumento constitutivo da
empresa na forma estipulada no subitem 4.1.1.1:

A jurisprudéncia da Corte de Contas considera restritiva a competitividade das
licitagdes clausula que exija a apresentagdo de documentagio com firma
reconhecida em cartorio, conforme Acérdio 291/2014 — Plenario

Também. o acérdio 604/2015 - Plenario ressaltou o entendimento da
jurisprudéncia do TCU, que considera "restritiva a competitividade das licitagdes
clausula que exija a apresentagdio de documentagdo com firma reconhecida em
cartorio”.

Por este motivo, entendemos que a procuragdo pode ter assinatura com certificado
digital ¢ suficiente?”

Por se tratar a matéria de entendimento jurisprudencial sobre uma disposic¢éo editalicia, a
Pregoeira da Fundagdo de Saude encaminhou consulta ao Setor Juridico a fim de que houvesse uma
analise e parecer sobre o questionamento, Parecer este que junto ao presente para conhecimento.
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Observa-se que na concluséo final do parecerista constatou-se, em suma, que a exigéncia de
reconhecimento de firma em documentos nos procedimentos licitatérios € vedada.

CONCLUSAO:

Em esclarecimento ao questionamento, entende-se que prospera os argumentos, apontados
pelo interessado. Portanto, a solicitacdo esta DEFERIDA.

Sio Sebastido, 19 de maio de 2022.

2uANo WQJQ . é =
LANA MARIA SIQUEIRA GES
Pyegoeira

Fundacdo de Satide Publica de Sdo Sebastido
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NPCETRU OIS ITIVIDRAL E /ADMINISTRATIVO -7 LTCTI‘A‘CUEE'E CONTRATOS —
REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA —
LICITAC/T\O NA MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL - PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO - EXIGENCIA DE RECONHECIMENTO DE FIRMA EM
DOCUMENTO EM LICITACAO - IMPOSSIBILIDADE.

Relatorio

Trata-se de consulta formulada pelo Departamento Administrativo da FSPSS, através
da Pregoeira Lana Maria Siqueira Borges, referente ao pedido de esclarecimento feito por licitante,
onde questiona a exigéncia de reconhecimento de firma em documento na licitagdo, - Preglo
Presencial n® 04/2022 - registro de pregos de equipamentos de informatica para as Unidades de
Saude geridas pela FSPSS.

Em sintese, ¢ o relatdrio do essencial. Passo a opinar.

Fundamentacio:
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Vejamos o que diz a Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a sobre o assunto:

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE
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Em resumo a Exigéncia de firma reconhecida em cartério ofende o Principio da
Competitividade. Basicamente sfo 03 (trés) os documentos mais utilizados na pratica da
exigéncia de reconhecimento de Firma, a Procuragdo, o Atestado de Capacidade Técnica e o
Balango Patrimonial.

Todavia, a titulo de informag&o, a procuragdo Piblica ¢ isenta do reconhecimento de
Firma, porém a Procuracdo Privada podera ou ndo ter o reconhecimento da Firma do
Outorgante, depende exclusivamente de quem solicita.

Vejamos o que diz o § 2° do Art. 654 da Lei 10.406/2002 (Novo Caodigo Civil).

Art. 654, Todas as pessoas capazes sdo aptas-para dar procuragdo mediante
instrumento particular, que valera desde que tenha a assinatura do outorgante.

§ 1° O instrumento particular deve conter a indicagdo do lugar onde foi
passado, a qualificagdo do outorgante e do outorgado, a data e o objetivo da
outorga com a designagio e a extens@o dos poderes conferidos.

§ 2°0 terceiro com quem o mandatirio tratar poderid exigir que a
procuracio traga a firma reconhecida (grifo nosso).

Portanto, como regra geral, a exigéncia de firma recovhecida_em. documentos._de._
licitagdn, ndn.encontra. resnaldo. na.legislaedo..vicente . sendn. noptanto.. inadeavgda_a sna__
exigéncia nos editais. Especificamente quanto a procuragéo, tendo em vista que o artigo 654, § 2°
do Cédigo Civil menciona que “o terceiro com quem o mandatirio tratar podera exigir que a
procuragdo traga a firma reconhecida”, leva a interpretaciio de que, a Administragio pode prever
a obrigagdo de firma reconhecida na procuragio quando ndo conseguir assegurar a
veracidade/autenticidade do documento.

Da aceitabilidade da assinatura com certificaciio digital

A assinatura digital ¢ regulamentada pela Medida Proviséria 2.200-2/2001, a qual
afirma que todo documento eletronico assinado digitalmente com Certificado emitido pela ICP-
Brasil tem autenticidade, integridade e validade juridica.

A assinatura digital conta com alguns dados que a tornam extremamente segura,
vejamos:

- ndo existem meios de copiar uma assinatura digital;
- nfio pode ser dissociada do documento que a recebe;
- permite a identificagéo do titular da firma.

Para que a assinatura digital seja reconhecida juridicamente, ela ndo pode ter sido
suspensa ou revogada antes da data da firma, devendo conter Certificado Digital valido.

Diante destes apontamentos, concluimos que a assinatura digital pode substituir o
reconhecimento de firma, certo que um documento assinado digitalmente com o uso de um
Certificado Digital tem a mesma validade juridica que um cartério pode atribuir. |
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Da conclusiio final ,
Ante 0 exposto, nio dispensada a anélise completa deste opinativo que ndo se restringe
a esta conclusfio e, contanto que se possa asseguiwi“a veracidade/autenticidade do documento,
revela-se defeso a exiséngia de reconhecimento de firmas em documentos nos progedimentos
licitatorios, sendo este o entendimento predominante dos nossos tribunais.

E o parecer. S.M.J.

S3do Sebastido, 18 de maio de 2022.

Nairo /Teixeira da Silva
Advogado FSPSS
OAB/SP 292.833
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