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FUNDAGAO DE SAUDE PUBLICA DE SAQ SEBASTIAQ ! )

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

-ILMO SR (A). PREGCEIRO (A} E EQUIPE DE APOIO,

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresaria, com sede estabelecida na Av Morumbi, 8234 -
3.andar, Santo Amaro, Sao Paulo/SP, CEP 04703-801, inscrita no C.N.P.J. sob 0 n.” 00.331.788/0001-19, e com
filial estabelecida na Estrada Dom José Anténio do Couto, 655, Jardim Americano, CEP 12,226-551, Sic José
dos Campos/SP, no C.N.P.J. sob o n.® 00.331.788/0022-43, doravante denominada IMPUGNANTE, vem, mui
respeitosamente, perante V.Sa., com fulcro no artigo 41 da Lei 8.666/93, apresentar a presente IMPUGNACAOQ,
go edital convocatorio pelas razfes de fato e de direito a seguir expostas.

O objeto da presente licitagdo trata-se de CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS PARA OXIGENOTERAPIA.

Com 3 finalidade de cumprir, de forma integral, ac que dispde os principios e normas que regem o
processo licitatério, a IMPUGNANTE vem requerer ao (a) llmo (a) pregoeiro (a), que avalie esta pega de
impugnago e consequentemente reavalie o presente edital convocatério,
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L CONSIDERAGOES INICIAIS.

A IMPUGNANTE eleva sua consideracdo a esta Douta Comissdo de Licitagdc e esclarece gue o
objetivo desta impugnagdio ao edital da licitagdo em referéncia ndo € ¢ de procrastinar o bom e regular
andamento do processo, mas sim evidenciar a esta Nobre Comiss&o os pontos que necessitam ser revistos, pois
se mantidos provocardo a violacdo dos principios e regras que reguiam o processo licitatorio, de forma especial,
o Principio da Competitividade e o da Economicidade.

L DA INEXEQUIBILIDADE DA APRESENTACAD DA PROPOSTA COMERCIAL,

Em se tratando de licitagies € essencial evitar entendimentos inadequados e diversos quanto aos
termos do edilal € seus anexos, que possam resuitar em propostas desconformes com as condigies
indispensaveis para a Administragéo, desnivelando a disputa em prejuizo a saudavel Competigdo e as condigdes
de Isonomia entre os diversos participanies, com a finalidade de se obfer a oferta mais vantajosa.

Ensina 0 eminente Administrativista Hely Lopes Meirelles [Licitag8o e contrato administrafivo, 12, E4,
S0 Paulo: Malheiros, 1999. P.112):

‘o objefo da licitagdo é a propria razédo de ser do procedimentc seletivo destinadp & escotha
de guem ird firmar coniralo com a Administracao, se ficar indefinido ou mal caracterizado
passard para o confrals com o mesmo vicio, dificullando ou até mesmo impedindo a sua
execucdo. {g/n)

E ele continua:

“A definicdo do objelo da licitagdo, é, pois condicdo de legitimidade oa ficitacdo, sem a qual
nao pode prosperar o procedimento licitatorio, qualquer que seja a modalidade de licitagdo. E
assim porgue sem ela toma-se invidve! a formulacdo das oferfas, bem como o seu
Julgamento, ¢ ireatizavel o contrato subssquenis.”{g/n)

Desta forma, faz-se imperiosa a analise dos pontos abaixo apresentados, por constituirem fatores
impeditivos para a formutagéo de propostas.
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a) DA RESTRICAO DE COMPETITIVIDADE PROVOCADA PELO CRITERI0 DE
JULGAMENTO ADOTADO (MENOR PRECO GLOBAL).

Considerando que seja adotado neste processo critério de julgamento menor prego GLOBAL;

Considerando que o objeto licitado compreende a AquisicZio dos servigos de locacdo de equipamentos
para oxigenoterapia, sendo eles respiradores mecanicos portétit modelos VPAP/CPAP, CONCENTRADOCR de
OXIGENIO , e CILINDROS de OXIGENIO medicinal e suas RECARGAS.

Considerando que, segundo o critério de fulgamento MENOR PRECO GLOBAL, somente 01 (um)
formecedor serd contratado para fomecimento.

Considerando que a Coniratada devera realizar fomecimento para atendimentos em Unidades de
Satide e Oxigenoterapia Domiclliar.

Considerando que o atendimento nas Unidades de Salde é totaimente distintc do atendimento da
Oxigenoterapta Domiciliar;

Considerando ainda que algumas empresas do segmento gasista em atendimento hospitalar, néio
trabalham no segmento de atendimento & pacientes domiciliares;

Considerando que os pacientes domiciliares necessitam de um perfil de atendimente muito particular,
necessitando de profissionais com conhecimento técnico e empatia diferenciados para o referido atendimentc,

E, considerando que a separagdo dos itens para destinagdes especificas ndo acarretaria prejuizo
econdmico para o municipio e sim, garantiria maior exceléncia no atendimento a seus pacientes.

No caso em tela, ndo ha justificativa razoavel para a exigéncia de critério de julgamento MENOR
PRECO GLOBAL, haja vista, que o objeto permite que mals de uma empresa possa executa-fo; porgue o
fornecimento de gases e equipamentos ndo necessita ser realizado, de forma exclusiva, por um Gnico
fornecedor.

Assim, a decisdo pela adocdo do criterio de julgamento MENOR PRECO GLOBAL deve ser
fundamentada pela Administragdo.

A fim de corroborar com a fundamentacdo acima, transcrevemos abaixo entendimento do Tribunal de
Contas da Unido, veiculado através do informativo n® 161, sessfes 23 e 24 de julho de 2013, sendo vejamos:

1. A licitagao por lote, com a adjudicacdo pelo menor prego global, sem comprovagio de
eventual obice de ordem técnica ou econdmica que inviabilize o parcelamento do objeto em




- @airtiquide

creative oxygen

itens, caracteriza restricdo a competitividade do cerfame, em vista do disposto nos art. 15,
inciso IV, e 23, § 1°, da Lei 8.666/93.

Representagéo relaliva a licitac8o conduzida pelo Banco do Brasii S/A, mediante pregéo para ala
de regisiro de pre¢os, destinada & aquisicdo de equipamentos de ar condicionado tipo Spif, para
as dependéncias do banco localizadas nos estados do Amapé e Para, apontara, dentre outras
iregularidades, possivel restricdo a compelitividade do certame. A limitagdo decorreria da
organizacdo da ficitagde em um tnico lote e da adiudicagdo pelo menor preco global, sem a
comprovagéo da inviabilidade tacnica e econémica do parcelamento do objeto em ifens. Em juizo
de mérffo, realizadas as oilivas regimenials apls concessdo da cautelar pleifeada pelo
representante, o relator considerou insuficientes os argumentos trazidos pelo Banco do Brasi,
mormente no que respeita aos Obices & participagdo de fabricantes dos equipamentos licitados,
decorrentes da adogdo de lote Unico. Nesse senlido, consignou que “a falta de parcelamento do
objelo, quando este & técnica e economicamente vidvel, contraria a legislagédc em vigor (arts. 15,
inciso IV, e 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993) e a jurisprudéncia consolidada no Tribunal {Simia r°
247), restringe a competifividade da licitagdo e prejudica a obfencdo da proposta mais vanigjosa
para a Adminisiragéo, ac impedir que os fabricanfes dos produfos possam participar diretamente
da compelicéo”. Nesse passo, configurada a irregufaridade, o Tribunal, a0 acolher o juizo de
mérito formuladio pelo relator, julgou procedente a Representagdo e fixou prazo para o Banco do
Brasil adotar medidas destinadas & anulagdo do pregdo. Acbrdao 1913/2013-Plendrio, TC
004.526/2013-9, relator Ministro José Micio Monteiro, 24.7.2013.” (g/n)

Assim & o entendimento do Tribunal de Contas da Unido TCU - CONSULTA (CONS) : 02235520178,
$endo vejamos;

“Tribunal de Contas da Unido TCU - CONSULTA (CONS) : 02235520170

Ementa: CONSULTA ACERCA DA POSSIBILIDADE DE AQUISICAQ ISOLADA DE ITENS EM
LICITACOES PARA REGISTRO DE PRECOS CUJO CRITERIO DE ADJUDICACAD TENHA SIDO O
MENOR PRECO GLOBAL POR GRUPOQ/LOTE. REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA PACIFICA
DO TCU NO SENTIDC DE QUE A ADJUDICACAC DO TiPC MENOR PRECO GLOBAL POR
GRUPO/LOTE E, EM REGRA, INCOMPATIVEL COM A AQUISICAD FUTURA POR ITENS NAS
LICITAGOES PARA REGISTRO DE PRECOS. CONSIDERAGCOES ADICIONAIS. RESPOSTA AD
CONSULENTE.

(TCU - CONSULTA (CONS): 02235520170, Relator: BRUNO DANTAS, Data de Julgamento:
13/06/2018, Plenario} (g/n)”

Diante de todo o exposto, em fungdo do Principio da Economicidade, torna-se sine qua non a retificacio
do criterio de julgamento adotado, devendo ser determinado como critério de julgamento para o presente
processo licitatorio MENOR PRECO POR LOTE, onde a ora Impugnante sugere a separagio em 83 LOTES em

itens distintos para atender as Unidades de Satide e os Pacientes domiciliares, seno vejamos:
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ATENDIMENTO PACIENTES DOMICILIARES

LOTE | ITEM ESPECIFICACAQ

1 LOCAGOES/MES respirador mecanico modelo VPAP/CPAP

2 LOCAGOESMES aparelho concentrador de oxigénio capacidade de oferta de fuxo de até 5
iitros de oxigénio.

1 B A

3 LOCAGOES/MES aparelho concentrador de oxigénio com capacidade de oferta de fluxc de
até 10 litros de oxigénio.

4 LOCACAO DO CILINDRO DE BACKUP DE 4 a t10m3, acompanhado de suporte, regulador
de presso, fluxdmetro , cateter nasal ou mascara, copo umidificador e exiensdo até 10
metros)

5

RECARGA DO CILINDRO DE BACKUP DE 4 a 10m3.

ATENDIMENTO AS UNIDADES DE SAUDE

LOTE ITEM ESPECIFICACAO
1 LOCAGAO DE CILINDRO DE 1 A 3,5m3
2 RECARGA CILINDRODE 1 A 3,6m3
z 3 LOCACAO DE CILINDRO DE OXIGENIO MEDICINAL DE 4 A 10m3 {ndo acompanham
acessdrios)
4 RECARGA DO CILINDRO DE OXIGENIO MEDICINAL DE 4 A 10m3

CILINDRO DE TRANSPORTE PARA PACIENTES DOMICILIARES

LOTE | ITEM ESPECIFICACAD
1 LOCACAO DE CILINDRO DE 1M3 acompanhado de carrinho de transporte, regulador de
3 pressao, fluxdmetro e descartéveis (cateter nasal e copo umidificador)
2 RECARGA DE CILINDRO DE OXIGENIO DE 1M3
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b} DA EXIGENCIA DE BATERIA INTERNA COM AUTONOMIA DE 2 HS - ITEM 1

Da andlise das especificagBes exigidas para o equipamento VPAP no edital, percebe-se a exigéncia
gue 0 mesmo possua bateria interna com autonomia minima de 2 horas.

Considerando que somos os atuais fornecedores do municipio onde atendemos o item licitade com
Nobreak, sem a necessidade do mesmo conter bateria interna, sendo que a mesma ira onerar o valor de focagdo
do item.

Dessa forma para uma melhor aplicacio e ampliagdo das especificagbes sugerimos as especificactes
abaixo:

I

"VPAP para uso invasivo e ndo invasivo, com umidificador aguecido acoplado,, modos ventilatérios
CPAR S, ST. T e PC, com funcéo de volume segurado, limitado a pressdo. com intervalg de presséo IPAPde 4 a
30 emH20, EPAP de 3 a 25 cmh20, VC de 200 a 1500 ml. FR de 0 a 30 rpm. compensacdo automéfica de
vazamentos. ffens inclusos: nobreak e umidfficador aquecido, fragueia, conector de oxigénio. véivuia de

exalacdo, cateler mount ou méscara facial, fifiro de pbien, troca de acessorios semestral ou de acordo com a
necessidade, aprovado pela ANVISA®

c) DA EXIGENCIA DE SUBSTITUIGAO SEMANAL DE ACESSORIOS - ITEM 01

Analisando o ato convocatorio, verifica-se que o item 01 faz a ex1genc1a de que o (filtros, tragueia)
devera ser substituido semanalmente,

‘A DETENTORA devera realizar a substifuicdo dos materiais necessirios para a
manutencdo funcional do equipamento (filfros, tragueia efc) - sob suas expensas -
garantindo a higiene e a prevengdo de riscos de infecgdo pelo uso do equipamento. As
medicdes deverdo ocorrer semanalmente pelo profissional fisioterapeuta da
DETENTORA sempre com agendamento prévio..” (ah)

Considerando que 05 acessbrios descartavels possuem altissima qualidade, cujo prazo de validade
indeterminado, de acordo com a recomendagdo do proprio fabricante.

Considerando que néo cabe a necessidade de substituicdo a cada 7 (sete) dias dos filiros e traqueias,
ou seja, semanal., '

Salientamos que o quantitativo de troca dos acessorios, incide diretamente nas obrigacdes da
Contratada, refletindo em custo material e operacional para a mesma e diante de tal cenario, a manutengdo da
exigéncia desnecessaria certamente ira onerar os custos da Administracgo Plblica.

Considerando que serdo realizadas substituicdes substituicdes semestrais dos descartaveis e em caso
de falha do equipamento o mesmo sera frocado o mais breve possivel sem causar prejuizo @o usuario.
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Nesse sentido, vimos solicitar a exclusdo de medicdes semanals reduzindo dessa forma custos
desnecessarios neste processo licitatorio.

d) DAS ESPECIFICACOES TECNICAS EM EXIGENCIA PARA 0OS CONCENTRADORES DE
OXIGENIO - ITEM 2

d.1.) EM RELAGAO A EX{GENCIA DE NEBULIZAGAO E CONCENTRAGAO DE OXIGENIO

*ITEM 2 - CONCENTRADOR DE OXIGENIO ESTACIONARIC DE ATE 05L

Aparelho concentrador de oxigénio com funede para nebulizagdo, com capacidade de
salda D a 5 litras/minutos de oxigénio, bivolt . 220V, ou 110V com transformador em
comedato, com capacidade de conceniragdo de oxigénio de 92% a §7% de pureza.

Anafisando o descritivo do item 02 verifica-se_a_exigéncia de Nebulizacdc para o equipamento
Concentrador de Oxigénio 05l./min,

Insta salientar que este acesstrio € totaimente desnecessario para o tipo de equipamento, em funcio
do mesmo ser um equipamento para utilizagdo em transporte, além desta funcde onerar em muito o custo do
equipamento com esta exigéncia em relag&o ao modelo de 5L/min gque ndo possui e fungdo de nebulizagao.

Como maioria dos pacientes normalmente ndo precisam desta funcao, sugerimos & esta Administraggo
a exclusdo da exigéncia de Saida para Nebulizagdo para o equipamento Concentrador de Oxigénio, visando
uma maior economia ao Municipio e atendendo dessa maneira todos 0s paclentes em suas necessidadss, além
de uma maior competitividade no certame.

No mesmo sentido da analise das especificagdes exigidas para o equipamento Concentrador de
Oxigénio quanto a exigéncia de nivel de concentragdo de oxigénio, ha a meng&o de que o equipamento do item
02, devera possuir 2% a 97% de pureza de oxigénio.

Considerando que atualmente a maioria dos equipamentos disponiveis no mercado possuem
conceniragao de oxigénio variando de 93% (+-3%).

Dessa forma e, considerando que a variacao existentes no mercado sdo compativeis e atendem ao
objeto do ato convocatdrio nesse diapasao, sugerimos o seguinte descritive:

*Concentrador_de_oxigénio_com__conceniracdo_de oxigénio enfre  83+/ 3%, indicador de
afarme visual ¢ sonoro. flixo varidvel de 0.5 a 5 litros/minuto alimentacdo da 220 voifs ou 110
volfs, 80HZ, consumo de energia até 350 w com rodizios e algas para facil 4 movimenlacéo;

Acessdrios. fluxdmetro , umidificador (250 mi). No ato da solicitacdo deve ser eniregue uma
aextenséo de PVC atdxica de no minimo 2 metros e uma extansdo de até 10 metros, cafeler

nasal fipo gculos ou méscara de nebulizacdo, citindro de oxigénio completo para backup com
7




.mr Liquide

creative oxygen

capacidade de 4m3 a 10m3 {para atender o paciente em eveniual queda de engrgia ou gueima
do aparelho) e realizar a recarga do mesmo guando utilizado. Acompanha cilindro de backup e
froca de acessorios a cada frés meses ou quando necessario. aprovado pela ANVISA ™

e) DAS ESPECIFICAGOES TECNICAS EM EXIGENCIA PARA 0S CONCENTRADORES DE
OXIGENIO - ITEM 3

e.1.) EM RELAGAO A EXIGENCIA DE NEBULIZAGCAQ E CONCENTRAGAC DE OXIGENIO

“ITEM 2 - CONCENTRADOR DE OXIGENIO ESTACIONARIO DE ATE 10L
Aparelho concentrador de oxigénio eom funcfio para nehulizacioe, com capacidade de
salda ¢ a 10 litros/minutes de oxigénio, bivolt , 220V, ou 110V com transformador em

comodate, com capacidade de eoncentracio de axigénio de 92% a 97% de pureza,

Analisando o descritivo do item 03 verifica-se a exigéncia de Nebulizagio para o equipamento
Concentrador de Oxigénio 10L/min,

Porém insta mencionar que nao ha no mercado Aparelho Concentrador de Oxigénio com fluxo varidvel
de até 10L que forneca saida para nebulizagdo, razdo pela qual solicitamos a correcdo do redital para a
exclusdo dessa exigénela de Saida para Nebulizagdo para o equipamento Concentrador de Oxigénio, visando
uma maior economia 20 Municipio e atendendo dessa maneira todos os pacientes em suas necessidades, além
de uma maior competitividade no certame,

No mesmo sentido da andlise das especificacbes exigidas para ¢ equipamento Concentrador de
Oxigénio quanto & exigéncia de nivel de concentracéo de oxigénio, ha a menco de que o eguipamento do item
02, devera possuir 92% a 97% de pureza de oxigénio.

Considerando que atuaimente a maioria dos equipamentos disponiveis no mercado possuem
concentracdo de oxigénio variando de 93% (+-3%).

Dessa forma e, considerando que a variacdo existentes no mercado sdo compativeis & afendem ao
objeto do ato convocatério nesse diapasao, sugerimos o seguinte descritivo:

‘Concentrador de oxiaénfd com_ conceniracdo de oxigénio enire  82+/- 4%, indicador de
glarme visual e sonorg, fluxo variavel de 0.5 a 10 litros/minuto,_alimentacdo 110 volts. §0HZ

consume de energia afé 600 w com rodizios e alcas para facil 8 movimentacdo, Acessoros:
fuxdmetro . umidificador (250 ml). No ato da solicitacio deve ser enfreque uma exfensdo de
PVC afox:ca de nog minimg 2 metg;os 8 uma exiensdo de até 10 meiros. cateter nasai fipo

de 4m3 a 10m3 [para afender 9 pac:ente em evem‘uai queda de energia ou gugima do
aparelno) e realizar a recarga do mesmo guando ufilizado. Acompanha cilindro de hackup e

Iroca de acessérios a cada trés meses ou guando necessarnio, aprovado pela ANVISA*
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Como ja exposto, tais solicitagdes, visam t3o somente a ampliago da gama de licitantes no presente
processo licitatorio,

f) DA EXIGENCIA DE MANUTENCAO PREVENTIVA MENSALMENTE.

Dispde o edital convocatdrio em CONDICOES GERAIS PARA TODOS OS ITENS do Anexo | - Termo
de Referéncia da exigéncia de manutencdo preventiva mensalmente para o objeto licitado.

“A__DETENTORA deverd efetuar manutencic preventiva, mensalmente,
entendendo-se como tal aguela que tem por finalidade executar qualguer servigo
gue envolva limpeza, calibracdo, ajustes, testes, revisoes e substituicéo de pegas
que visem evitar a ocorréncia de quebras e defeitos, bem como garantir o perfeito
funcionamento com seguranca e dentro das condicGes operacionais
especificadas pelos fabricantes dos equipamentos.” (grifos nossos)

Considerando que o objeto ficitado compreende a locago de equipamentos para oxigenoterapia.

Considerando que a licitante Contratada & responsével pela manutencfio e conservagdo dos
equipamentos de forma que estes estejam em conformidade para sua devida utilizag&o.

Considerando que as empresas contratadas devem seguir a exceléncia em qualidade e a manutengdo
dos equipamenios fornecidos devem estar de acordo com as normas da ANVISA e demais exigéneias do
fabricante.

Considerando que 0s equipamentos estao sujeitos a manutencdo corretiva quando necesséario.

Considerando que em case de troca preventiva ou cormetiva do equipamente, o mesmo serd realizado
de acordo com a autonomia do cilindro de backup sem que o paciente seja prejudicado ou seu fornecimento
interrompido.

Dessa forma, vimos solicitar a refificag8o do redital para a exclusdo da exigéncia de Manutencio
preventiva Mensalmente.

a} DO PRAZO DE SUBSTITUICAO DOS EQUIPAMENTOS.

O editel faz a exigéneia de que devera reparar os equipamentos-com defeitos no praze de 08 {oito)
horas, sendo vejamos:

“OBRIGAGOES DA DETENTORA

“Para todos 0s ilens, a8 DETENTORA devera dispor de cenfral ds atendimento, sem custo
{linha telefdnica com opgdo 0800) para confato do paciente em sifuagbes emergenciais como
quedas de energia ou queima do aparetho, disponivel 24 (vinte e quatro) horas por dia, 7
(sele} dias por semana e realizar a troca do equipamento quando necessario num prazo

9
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de 8 (oito) horas. Diante desse sinistro, a utifizagéo do cilindro de backup sers efefiva e assim
a recarga devera ser realizada concomitantemente em até 48 (quarenta e offo) horas.” {g/n)

Considerandn que tanto os aparelhos CPAP e Binivels ndo invasivos nfio s30 considerados
equipamentos de suporte a vida, podendo aguardar «m prazo comum de afé 48 (quarenta e oito) horas para sua
substituigao.

Considerando que os equipamentos Concentradores de Oxigénio acompanhados do cifindro backup
possuem autonomia suficiente para atendimento sem prejuizo ac usuario

E importante destacar que a assuncado de compromisso para execucdo de prazo exiguo importard em
risco para as empresas participantes, de forma gue a Administragdo sera a maior prejudicada pela exigéncia de
prazos curtos para cumprimento pelo fornecador.

Ressalta-se que a Adminisiragdo deve agir com razoabilidade no estabelecimento de prazos para
cumprimento pelas empresas e deve determina-lo considerando todas as peculiaridades envolvidas na execuggo
do objeto licitado.

Cumpre trazer ao bailado da presente o posicicnamento do Tribunal de Justica de Minas Gerais sobre a
exigéncia de prazos exiguos em contratagdes plblicas, sendo vejamos:

“0 Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se manifestou em deciso liminar, nos
seguintes processos: [...] se mostra desarrazoada e excessiva, comprometendo o carater
competitivo do certame, ja que contribui para afastar potenciais fornecedores, incapazes
de assumir tais obrigagdes em razdo da distincia entre suas sedes e 0 municipio,
privilegiando apenas os fomecedores iocais, o que contraria o disposte no inciso | do §1°
do art. 3° da Lei n° 8.666/93. [...] Ademais, néo se revela razodvel fixar prazo de apenas
24 {vinte e quatro) horas para o fornecimento dos produtos ficitados, tendo em vista que
estes se destinam a manuteng&o da frota municipal cujo planejamento & indispensavel.
{Deniincia n° 862524 - Relator: Coenselheiro Claudio Coute Terrdo, sessfo de
julgamento para referendo pela Primeira Camara em 1°/41/2011), ** De fato, os motivos
esposados pelo Denunciante sdo suficientes para se proceder & imedfata suspensao do
certame, E que 0 md:gitado editat de pregao presencial exige que a empresa vencedora
do certame proceda a entrega dos produtos licitados em até dois dias (teis, contados do
recebimento da ordem de compras. Ora, & clarividente que a imposigdo de prazo tao
diminuto para entrega do material inviabiliza a participagdo de empresas que nio
estejam proximas das imediagfes do Municipio [...].

Ademais, ndo se mostra razodvel que a Administragic Municipal, a quem compete o
exercicio de suas obrigacdes pautada em minimo planejamento, submeta empresas com
quem contrata a sibitas necessidades, colocando-as em etemo estado de prontiddo
para atender a demandas em prazo demasiado exiguo. A exigéncia retratada no Edital
de Pregdo Presencial [..], sem a menor divida, afronta a compefifividade e a
razoabliidade, sendo coniréria, portanto, aos principios Insculpidos no art. 3° da iein®
8.666/93, [...]. (Denuncia nos 862.797 - Relator: Conselheiro Presidente Antdnio Carlos
Andrada, sesséo de julgamento para referendo pela Segunda Camara em 09/02/2012).”
(grifamos)

Neste sentido e, priorizando pels atendimento, o prazo razodvel & exequivel pelas empresas para 8
substituicdo de equipamentos em casos de materials defeituosos a substifuigio serd em até 48 {quarenta e
oito) horas, a contar da verificagéo do defeito, sob pena de ndo possibilidade de atendimento pelas emprasas,

i0
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h) DA EXIGENCIA DE VISITA SEMANAIS DE FISIOTERAPEUTA.

CONDIGOES GERAIS PARA TODOS 0S ITENS
A DETENTORA deverd manter um profissional fisioterapeuta para visitas semanals OU quando

necessario, para vetificagdo, afericio dos paramefros do equipamento e orientagio ao paciente e aos
responsaveis gquanto a boa utifizagio dos equipamentes.{grifos nossos)

Considerando a exigéncia de que as visitas reaiizadas por uma fisioterapeuta ndo possuem finalidade
glinica,

Considerando que trata-se de um atendimentc técnico de orientacdo para uso correto de equipamento.

Considerando que as empresas gasistas ndo prestam servicos de acompanhamento clinico de
pacientes e sim a prestacdo de servigos aos equipamentos fornecidos.

Considerando que o acompanhamento em exigéncia requer um custo elevade, nac mensurado nos
valores deste certame.

Diante deste fato, vimos exigir a refificagéo do edital para que seja excluida a exigéncia de Visitas
semanais bem como a exclusdo de Acompanhamento Clinico por um fisioterapeuta para verificagdo, afericio dos
pardmefros do equipamento e orientacdo ao paciente ¢ aos responsaveis quanto 3 hoa utiizagio dos
equipamentos.

i) ESCLARECIMENTO QUANTO AO OBJETO LICITADO.

Da andlise do edital verifica-se o quantitativo o qual esta Administragdo pretende adquirir para
atendimento as necessidades do objeto licitado.

Considerando que o edital traz em seu subitem 2.3 que as licitantes interessadas poderdo realizar
“Visita prévia" para inspecionar as instalagies das "UNIDADES DE SAUDE®, relacionadas no Termo de
referéncia.

Considerando que o objeto desta licitagdo compreende a "EMPRESA ESPECIALIZADA EM LOCACAQ
DE EQUIPAMENTOS PARA OXIGENOTERAPIA”, vimos questionar,

® As recargas informadas no Termo de referéncia nos itens 06 e 07, sdo para atender a
“UNIDADES DE SAUDE™?

e Asrecargas informadas no Termo de referéncia nos itens 06 e 07, sdo para atender
aos PACIENTES DOMICILIARES? OU

s Ag recargas s30 para atendimento fanto aos "PACIENTES DOMICILIARES e
UNIDADES DE SAUDE™?

11
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Caso sefa 0 entendimento desta Administragdo que as recargas informadas no Termo de referéncia
sejam para atendimento tanto para pacientes domiciliares quanto “Unidades de salide®, se faz necessaria a
alteragdo do Objeto desta licitagdo como também justificativa e Termo de referéncia.

Diante do exposto sugerimos o descritivo abaixo:
“CONTRATACAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM LOCACAO DE EQUIPAMENTOS PARA
OXIGENOTERAPIA (CONCENTRADORES DE OXIGENIO, BIPAPS E RECARGAS DE CILINDROS DE

OXIGENIOS PARA ATENDER PACIENTES DOMICILIARES E RECARGAS DE CILINDROS PARA AS
UNIDADES DE SAUDE DG MUNICIPID.”

Diante do exposto, vimos a ora impugnante exigir a retificacdo do edital para as alterages sugeridas
acima ¢ esta Administragao Piblica possa atender o Principio da Competitividade e da lsonomia,

Licitacdo & sindnimo de Competitividade, onde ndo ha competicio, ndo podera haver licitacio.

Consubstanciande a importancia do Principio da Competitividade, transcrevemos abaixe o
entendimento do Prof. Dibgenes Gasparini, apresentado no Il Seminario de Direito Administrativo do Tribunal de

Contas

b

Jharw forn,

do Municipio de Sdo Paulo {fragmento retirado do sitio
v.brilegisiacan/doutrina/14at8 06 04/diogenes gasparinid.him)

“0 principic da compefitividade &, digamos assim, a esséncia da licitagdo, porque $6 pedemos promover esse
certame, essa disputa, onde houver compsticdo. E uma questio logica. Com efeifo, onde ha compelicio, a
licitagdo ndo s0 é possivel, como em tese, é obrigatoria; onde ela ndo existe a licitagéo & impossivel

()

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se venfique a possibilidade de se fer
mais de um inferessado que nos possa afender, que nos possa fomecer o que desefamos. £ssa constatacdo
defermina oU ndo a promogdo da licitagdn. Porlanlo, a compelicdo é exatamente a razdo deferminants do
procedimento da licitacdo, mas ele fem uma oulra facefa que muitas vezes & desapercehida pelo opsrador do
Direifo. Se a compelicdo é a alma da licitacdo, é evidente que quanto mais licifantes participarem do evento
licitatorio, mais facil serd a Administragéo Piblica encontrar o melhor confralado. Sendo assim, deve-se evilar
gualquer exigéncia irrelavante e desfilufda de inferesse piblico, que restinja a compelicdo. Procedimento
dessa nalureza viola o principio da competitividade.”

i DA CONCLUSAO.

Face o exposto, concluimos gue o presente edital ndo atende a legisiagdo pertinente, por canter vicios
que o forna nulo para o fim que se desting, solicitamos seja reformado, sendo que tais modificaces afetam
12
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diretamente a formulag3o das propostas, e por este motivo deve ser reaberto 0 prazo inicialmente estabeiecido,
em cumprimento ao §4° do Artigo 21 da Lei n° 8.566/93.

«..§4° Qualguer modificagdo no edital exige divulgacéo pela mesma forma que s¢ deti 0
texto original, resbrindo-se o prazo inicialmente gsfabelecido, exceto gquando,
inquestionavelmente, a alterago ndo afetar a formulagdo das propostas.” (o}

Lembramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:

4 nulo o edital omisso ou endneo em ponfos essencials, ou que comlenha condicdes
discriminatérias ou preferenciais, que afastem deferminados inferessados e favoregam
oulros. Isto ocorrs quando a descrigdo do objeto da licitagdo é tendenciosa, conduzindo a
licitante certo e determinado, sob falsa apardncia de uma convocagdo igualitaria. (a/n)

A DO PEDIDO.

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnacao, esta IMPUGNANTE requer, com supedanes
na Lei n°. 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legisiagbes vigentes, o recebimento,
andlise e a admiss3o desta pega, para que o ato convocatério seja refificado nos assuntos ora impugnados, ou
ainda, como pedido de esclarecimentos, se 0 caso, até mesmo em razdo de sua tempestividade, bem como que
sejam acolhidos os argumentos e requerimentos nela expostos, sem excegao, como medida de bom senso e
totalmente em acordo com as normativas emitidas pelos 6rgdos govemamentais e de salide e com os principios
administrativos previstos em nosso ardenamento juridico.

Caso ndo entenda pela adequagdo do edital, pugna-se pela emisséo de parecer, informando guais 0s
fundamentos legais que embasaram a decisdo do Sr. Pregoeiro.

Por fim, reputando o agui exposto solicitado como de substancial mister para o correto desenvolvimento
do credenciamento, aguardamos um pronunciamento por parte de V.S.as, com a brevidade que o assunto exige.

Termos em que pede recebimento, andlise e elucidagao das dividas.
Sao Paulo {SP), 12 de novembro de 2021.

i Assinado de forma digital por
E Ll SAN G E LA -«%%ELISANGELA DE CARVALHO

DE CARVAL}} é%%ﬁ!gé: 2021.11.12 13:49:29

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA
Elisangela de Carvalho
Especialista em Licitacdes
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDOD BASTOS
) FUNDADO EM 1888 . _
PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS, INTERDICGES E TUTELAS DA COMARCA DE JGAD
PESSOA

Av. Epitacio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jodo Pessoa PB
Tel.: (83) 3244-5404 / Fax: (83) 3244-5484
hitp:/hwww.azevedobastos.not.br
E-mail: cartorio@azevedobastos.not.br

DECLARAGCAO DE SERVICC DE AUTENTICACAO DIGITAL

O Bel. Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeirc Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privative de Casamentos, InterdigSes e Tutelas
com atribuictio de autenticar e recanhecer firmas da Comarca de Jodo Pessoa Capital do Estado da Parafba, em virtude de Lei, etc...

DECLARO ainda que, para garantir transparéncia e seguranga juridica de todos os atos oriundos da atividade Notartial e Registral no Estado da Paraiba, fol
instituido pela da Lei N° 10.132, de 06 de novembro de 2013, a aplicagao obrigatdria de um Selo Digital de Fiscalizagiic Extrajudictal em todos os ates de
nofas e registro, composto de um cédigo Gnico (por exemplo: Selo Digital: ABC12345-X1X2) e dessa forma, cada autenticacdo processadz pela nessa
Serventia pode ser verificada € confirmada tanias vezes quante for necessario airavés do site do Tribunal de .usiiga do Estado da Paraiba, enderego
hitps:/carregedora tjpb.jus.briselo-digitall.

A autenticagfo digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa AIR LIQUIDE BRASH. finha posse de um
documente com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na cdpia autenticada, sendo da empresa AR LIQUIDE BRASIL a responsabilidade,
anica & exdusiva, pela idongidade do documento apresentado a este Cartério.

Nesse senfido, declaro que a AIR LIQUIDE BRASIL assumiu, nos termos do artigo §°, §1°, do Decreto n® 10.278/2020, que regulamentot ¢ artige 3°, incise
X, da Lei Federal n® 13.874/2018 e o artigo 2°-A da Lei Federal 12.682/2012, a responsabilidade peio processo de digitalizacio dos documenios fisicos,
garaniindo perante este Cartorio e terceires, a sua autoria e integridade.

De acords com o disposto no artigo 2°-A, §7°, da Lei Federal n® 12.682/2012, o documento em anexe, identificado individualmente em vada Cadige de
Autenticacfio Digital’ ou na referida sequéncia, poderd ser reproduzido em papel ou em qualquer outro meio fisiso.

Esta DECLARACAQ foi emitida em 17/06/2021 17:02:34 (hora local) através do sistema de autenticacdo digital do Cartério Azevado Bastos, de acordo
com o Art. 1%, 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como também, o documento eletrbnico autenticado contenda o Cerlificado Digital do tiular do
Cartaric  AvevEde Bastos, poderd ser sclicitade diretamente 8 empresa AIR UIQUIDE BRASIL s5u ac Carddrc pele ehderegs de emad
autentica@azevedobastos.not.br Para informagbes mais detalhadas deste ato, acesse o site htips:/fautdigital.azevedobastos.not.br & informe o Cédigo de
Autenticagdo Diglial

Esta Dedlaragéo & valida por tempo indeterminado e esta disponivel para consulta em nosso site.

*Cadigo de Autenticacdo Digital: 122511705216156905183-1
*LegislacGes Vigentes: Lei Federal n® 8.935/94, Lei Federal n® 10.406/2002, Medida Provisdria n° 2200/2001, Lei Federal n° 13.105/2015, Lei Estadual n°
8.721/2008, Lei Estadual n® 10.132/2013, Provimento CGJ N° (03/2014 e Provimento CNJ N° 100/2020.

O referido & verdade, dou fé.

CHAVE DIGITAL
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIC AZEVEDO BASTOS
N FUNDADC EM 1888 .
PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS, INTERDIGOES E TUTELAS DA COMARCA DE JOAD
PESS0A

Av, Epitacio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jodo Pessoa PB
Tel.: (83) 3244-5404 [ Fax: (83) 3244-5484
hitp/Awww.azevedobastos.not.br
E-mail: cartorio@azevedobastos hotbr

DECLARACAO DE SERVICO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

O Bel. Valber Azevéda de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privativo de Casamentos, Interdigtes & Tutelas
com atribuicdo de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Jo&o Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em viriude de Lei, etc...

DECLARO ainda que, para garantir ransparéncia e seguranga juridica de todos os atos oriundos da atividade Notarial e Registral no Estado da Paraba, foi
instituido pela da Lei N° 10.132, de 08 de novembro de 2013, a aplicagao obrigatoria de um Selo Digital de Fiscalizagao Exirajudicial em todos os atos de
notas e registro, composto de um codigo Gnico (por exemplo: Selo Digital: ABC12345-X1X2) e dessa forma, cada autenticagéio processada pela nossa
Serventia pode ser verificada € confirmada tanias vezes quanto for necessario através do site do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, endereg:o
https:/eorregedoria.tipb jus.briselo-digital/.

A autenlicagdo digital do documentoe faz prova de que, ha data e hora em que ela fol realizada, a empresa AIR LIQUIDE BRASIL tinha posse de um
documento com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na copia autenficada, sendo da empresa AIR LIQUIDE BRASIL a responsabilidade,
gnica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a este Cartorio.

Nesse sentido, declaro que a AIR LIQUIDE BRASIL assumiu, nos termos do artigo §°, §1°, do Decreto n° 10.278/2020, que regulamentoy o artigo 3°, inciso
X, da Lei Federal n® 13.874/2019 e o artigo 2°-A da Lei Federal 12.682/2012, a responsabilidade peio processo de tiiguanzagao dos documentos fisicos,
garantindo perante este Cartério e terceiros, a sua autoria ¢ integridade.

De acordo com o dispoesito ne artige 2-A, §7°, da Lei Federal n° 12.682/2012, o documento em anexo, identificado individualmente em cada Gédige de
" Autenticagdo Digital’ ou na referida sequéncia, podera ser reproduzido em papel ou em qualguer oufro meio fisiso.

Esta DECLARACAQ foi emitida em 24/06/2021 14:42:01 {hora local) através do sistema de autenticacdo digital do Cartério Azevédo Bastos, de aserdo
com o Art. 1°, 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como também, o documento eletrénico autenticado contendo a Certificado Digital do titular do
Cartrio Azevddo Bastcs, poderd ser sclictade diretamente a cmpress AIR LIQUIPE BRASIL oy ao Cardric pels enderego de emall
autentica@azevedobastos.not.br Para informaces mais detalhadas desle ato, acesse o site hitps:/fautdigital.azevedobastos.hot.br ¢ informe o Cédigo de
Autenticacdo Digital

Esta Declaragio € valida por tempo indeterminado ¢ esta dispanivel para consulta em hosso site.

*Cadigo de Autenticacio Digitak: 122512406218186075380-1 a 1225124062181860758380-2
2L egislacdes Vigentes: Lei Federal n° 8.935/94, Lei Federal n® 10.406/2002, Medida Provisdria n® 2200/2001, Lei Federal n® 13.105/2015, Lef Estadual n°
8.721/2008, Lei Estadual n® 10.132/2013, Provimento CGJ N° 003/2014 e Provimento CNJ N° 100/2020.

O referido € verdade, dou f&.
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