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ASSOCIACAO FUNDO DE INCENTIVO A PESQUISA -
AFIP, licitante ja devidamente qualificada, por sua representante, vem, respeitosa
e tempestivamente, apresentar CONTRARRAZOQES ao Recurso Administrativo da
CIENTIFICALAB PRODUTOS LABORATORIAIS E SISTEMAS LTDA., com
fundamento no item 9.5 e seguintes do edital, fazendo-o nos termos.

I. INTRODUCAO

Trata-se de contrarrazdoes ao recurso administrativo
que requer a revisao da decisao que habilitou a Recorrida Afip, pedindo a decretacao
de sua inabilitacio, nas palavras da Recorrente, porque o fato de a Recorrida ser do
terceiro setor a possibilita apresentar proposta com vantagens na licitacao e assim
haveria quebra do principio da isonomia.

Com a devida vernia, o recurso nao veic com acerto, eis
que a necessaria igualdade diz respeitoc ao tratamento conferido aos licitantes no
ambito do procedimento licitatério (que vai da elaboracdo do ato convocatorio a
adjudicacao do objeto), e nao a diferengas externas e desvinculadas ao processo de
contratacao publica.

Alias os desiguais devem ser tratados desigualmente,
esse € o 1deal da discriminagao positiva, cujas diferencas externas justificam as
distingbes promovidas em relacdo as entidades beneficentes (terceiro setor}, ante as
dificuldades que estas possuem para obter recursos para a prestagac de suas
atividades ou servicos de elevado interesse social - discriminacio positiva essa que

Pigina 1

adam



Associagdo
Fundo

de Incentivo
& Pesquisa

se assemelha com o tratamento conferido as ME's, EPP's, que possuem
diferenciacdo tributaria evidente e fazem parte de um fomento socio econdémico na
sociedade e uma melhor participacdo no mercado.

Como a seguir ficardA demonstrado, inexiste na
legislacdo patria qualquer lei no sentido de impedir a participagdo de uma
associacio civil sem fins lucrativos em licitacoes, sendo que, do ponto de vista do
direito administrativo, nao ha o que se falar em violagao ao principio da isonomia
em relacao aos demais licitantes.

Muito pelo contrario. No direito administrativo a Lei de
Licitagdes corrobora a plena participagio das entidades sem fins lucrativos em seu
arcabouco, especialmente quando enumera, junto ao rol do artigo 28, no que tange
a habilitacdo juridica, a apresentacao de "Ato Constitutivo”, que € identidade das
Associagées, como € o caso da AFIP.

Nao bastasse o Diploma em comento, além de permitir
a participagéo das Associagoes em certames, como regra, ainda o faz na exceg¢éo dos
tipos contratuais, conforme artigos 24 e 25 da lei referida.

Trata-se, entdo, nido apenas de permissao para a
participagdo da Associacdes em certames, mas da preferéncia destas contratacées,
no ambito da saude, a lume do que dispde a Lei Federal n® 8080/90 (Lei do SUS).

Se todo este assentamento indiscutivel nao fosse o
bastante para infirmar o recurso da Recorrente, a propria LC 187/2021, em seu
artigo 9°, §3, ja menciona que a Entidade Certificada pelo Ministério da Saude deve
prestar pelo menos 60% de seus servicos ao SUS e apenas 10% pode estar atrelado
ao Contrato de Gestado. Por 6bvio que todo o volume de servigo apresentado ao
Ministério da Satide decorre de contratacoes efetivadas com o Gestor SUS.

A pa de cal, para os desavisados e para aqueles que
nio conhecem a legislacao do SUS, que impera para todo programa de saude
publica nacional, inclusive com linhas orcamentarias proprias, destinadas ao uso
de programas pré-definidos, com fiscalizacdo subordinada ac TCU, advém da
Portaria de Consolidagédo 01/2017 do Ministério da Saude, especialmente no § 4°
do art. 130, que regula a matéria e dispde que as entidades filantropicas e as sem
fins lucrativos deixarao de ter a preferéncia e concorrerio no respectivo processo
de licitacio em igualdade de condicées com as entidades privadas lucrativas.

Note-se, se coubesse privilégio {interno, na construgéo
do termo de referéncia e do edital) as entidades sem fins lucrativos, tal benesse seria
a "preferéncia’ na contratagdo. Mas o legislador entendeu que, embora haja
preferéncia, nos termos da Lei do SUS, tal condigao nao deveria permear o processo
licitatério em espécie, ou seja, apenas para a selecao mediante licitacédo, as
entidades sem fins lucrativos ndo merecem obter vantagem sobre os concorrentes,
qual seja, a preferéncia na contratacao.
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O que a Recorrente deseja, sem sombra de duvidas, e
pautada em interpretacdo vazia dos Principios Legais, é tumultuar o processo
seletivo e, a vista disto, deve ser punida exemplarmente, nos termos do presente
Edital, como de fato se demonstrara ser necessario.

II. CONTRARRAZOES

DA ALEGACAO DE AGRESSAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA
NO PROCEDIMENTO LICITATORIO

No ponto 6 recursal e seguintes, a Recorrente sustenta
que haveria quebra do principio da isonomia, a medida que a Recorrida AFIP
constitui~-se em uma associacgdo civil sem fins econdémicos e lucrativos, qualificada
como Organizacdo Social, declarada de utilidade piublica por Decretos e detentora de
Certificado de Entidade Beneficente e Assisténcia Social (CEBAS).

Quanto a parte textual constituir-se em wuma
associacdao civil sem fins econdmicos e lucrativos, qualificada como Organizag¢do
Social, declarada de utilidade ptublica por Decretos e detentora de Certificado de
Entidade Beneficente e Assisténcia Social (CEBAS), tudo isto € verdade, contudo
deve-se compreender a aplicacdo ne mundo juridico e social, em especial a
diferenciacao entre Organizacdo Social (0OS) e Organizacao da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP) ¢ ter em mentes que apesar da Recorrida ter o titulo de
0OS como requisito a contratualizacaoc na forma de Contrato de Gestdao (o que
definitivamente nao é o caso), aqui o instrumento final a ser assinado sera um
contrato administrativo comum e ndo um Contrato de Gestao, razao pela qual esse
titulo é inexpressivo para a disputa, menos ainda serve de empecilho para
contratagdes de outro cunho - repete-se porque no caso concreto o instrumento a
ser assinado & um contrato administrativo comum.

E caso assim nao fosse, a Lei Complementar N°
187/2021, super recente, diga-se, seria de toda indcua, haja vista que o proprio
Diploma impde que pelo menos 60% do servico da entidade seja realizado para o
Gestor SUS, mas o quantitativo do contrato de gestdo apenas podera ser utilizado
restritivamente, em no maximo 10%. Nao precisa ser um expert no assunto para
entender que a Lei Complementar N° 187/2021 nao s6 permite, como obriga as
entidades a contratualizarem com o Poder Pablico.

A Recorrida AFIP trata-se de uma associagao civil sem
fins lucrativos e que participa de licitagées publicas {compete} ha mais de 40 anos.

Frise-se que por ter o titulo Organizacao Social {OS) -
e ndo Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) -, isso nao lhe
causa nenhuma vantagem e nem desvantagem, ¢ irrelevante para uma licitagac
quando o instrumento final a ser assinado pela vencedora é um contrato
administrativo comum.

L ____]
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Também ¢é fato que os contratos administrativos
constituem o instrumento juridico viavel a contratacao das associagdes civis junto
a Administracao Publica, nos termos art. 2° da Lei Federal n.? 8.666/93:

Art. 2.° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagtes, concessdes,
permissdes e locacdes da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros,

serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta
Lei.

Pardagrafo iimico. Para fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre
orgios ou entidades da Administracio Publica e particulares, em que haja um acordo
de vontades para a formacgdo de vinculo e a estipulacdo de obrigacdes reciprocas, seja
qual for a denominacido utilizada. (g.n.)

Assim, € possivel perceber que o dispositivo
supramencionado nao faz nenhuma distincio em relagéo aos particulares com os
quais a Administragao Puablica pretenda celebrar um contrato administrativo. Neste
sentido, tem-se o claro entendimento de Margal Justen Filho!, ao observar que:

(...) ndo se pode afastar a obrigatoriedade da licitagdao sob o argumento
de que o contrato envolve uma ‘fundacao’ ou uma ‘associacio’,
sujeitos dotados de natureza juridica de direito privado. A natureza
juridica do sujeito é irrelevante. Para os fins da determinacédo da
obrigatoriedade da licitagdo, o fundamental reside na existéncia de um
vinculo de controle (mesmo que indireto) em favor de entidade integrante
da Administracao Puablica. {g.n.)

Se a natureza juridica do sujeito na competicao é
irrelevante, entao conclui-se que um Contrato Administrativo pode ser assinado por
todos, sendo o instrumento tipico da Administracio Puablica para estabelecer uma
relacédo juridica com o particular, ndo havendo qualquer elemento impeditivo ou lei
que disponha o contrario.

A doutrina ja consolidou a compreensao de que €
legitima a celebracao de contratos administrativos entre a Administragédo Publica €
entidades sem fins lucrativos - contratos estes originados de licitagdoes comuns,

aonde existem competicées -, inclusive o tema esta consolidado e existe até
um requisito para a validacao/legalidade, qual seja, que a prestacio
dos servicos e/ou fornecimento dos bens objeto da licitacao esteja
prevista dentre os objetivos institucionais da entidade do Terceiro
Setor.

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 152 ed. S80 Paulo: Dialética, 2012,
p.47.
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Nesse sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro? explica:

Ndo & que elas nao possam ser contratadas. Eventualmente elas
podem, se a prestacdo de servicos ¢ o fornecimento de bens estiver
prevista dentre seus objetivos institucionais. S6 que, em se tratando
de contrato, esta sujeito i licitacdo.(g.n.)

Observa-se, portanto, a inexisténcia de ébice a
contratagao de uma associagao civil sem fins lucrativos pela via de uma licitagdo,
na modalidade pregao, e para assinatura de um contrato administrativo comum,
desde que a atividade a ser executada esteja abarcada pelo objeto social e finalidade
institucional da entidade em questdo, e que esta se coloque em condigdes de
igualdade de competicdo com as demais licitantes (dentro do procedimento
licitatorio), sendo os competidores com ou sem fins lucrativos.

O arcabouco legal brasileiro, além de nao impedir a
participagdo do terceiro setor em licitagbes, ao contrario, no que toca
especificamente os servigos de assisténcia 4 saude, como é no presente caso,
fomenta a participacao/contratualizacao de institui¢cdes sem fins lucrativos.

A propria Constituicao da Repiiblica, nossa Lei
Maior, admite a participacdo complementar de entidades privadas junto ao
Sistema Unico de Satlide, conferindo possibilidade expressa as entidades
filantropicas para firmarem Contratos Administrativos (além de Convénios),
conforme o art. 199, §1° ademais ha preferéncia para a participacio do
Terceiro Setor devido a filantropia nos termos dos artigos 24 e 25 da Lei
Federal n® 8.080/1990 (Lei do S8US]}, vejamos a transcri¢ao das referidas normas
abaixo:

Art. 199. A assisténcia a satde é livre a iniciativa privada.

§ 1I° - As instituicdes privadas poderdo participar de forma
complementar do sistema tinico de satide, segundo diretrizes deste,
mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as
entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir
a cobertura assistencial a populacdo de uma determinada drea, o Sistema
Unico de Saude (SUS) poderd recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa
privada.

2 Dl PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Palestra: ‘As Organizagbes Sociais e as OrganizacBes da Sociedade Civil de Interesse
Publico {Leis n2s 9.637/98 e 9.790/99)', proferida no semindrio ‘0O Ministéria Pablico e a Fiscalizagdo das Entidades nio
Governamentais de Interesse Piblico’. Dispenivel no site do Ministério Plblico do Estado de Sdo Paule:
(http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_cidadania/Terceiro_Setor/Doutrina_T5/As%200rganiza%C3%A7%C3%
BSes%2050ciais% 20e%20as%200rganiza%C3%AT7%C3%B5es%20da%2050cieda.doc.).
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Pardgrafo tinico. A participacdo complementar dos servigos privados serd
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as
normas de direito ptiblico.

Art. 25, Na hipotese do artigo anterior, as entidades filantropicas e
as sem fins lucrativos terdo preferéncia para participar do Sistema
Unico de Saude (SUS). (g.n.}

Assim, além de ndo haver motivaciao legal para o
impedimento, ainda pode (nio significa obrigacdo) haver na area da sande,
preferéncia para as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos, como é o
caso da AFIP.

Em caso recente de outro municipio Paulista
(Carapicuiba), em que outra empresa Recorrente arguiu no mesmo sent1do da atual
Recorrente CIENTIFICALAB, aquele M
sob e 0s aspectos _}urldICOS maiores (DO
oeira € equipe de apoio).

Veja-se os comandos em transcrigao:

- Néo ha impedimento legal para que uma entidade sem  fins lucrativos
participe de processos licitatérios.

- A decisdo do Tribunal de Contas do Estado de Sae Paulo anexada ao recurso
refere-se a contratacdo com dispensa de licitag@o, o gue ndo é o presente caso.

- O acérddo 2847/ 19 - Plenario do TCU, sustenta que a participagdo de
associagoes civis sem fins lucrativos nédo é vedada.

- O principal objetivo de uma licitagdo é a obtencdo da proposta mais
vantajosa, portanto a participagdo de entidades sem fins lucrativos e que
tenham beneficios fiscais atende ao interesse ptblico, beneficiando aos
municipes.

Além do acorddo 2847/ 19 - Plenario do TCU, que
sustenta que a participagao de associacdes civis sem fins lucrativos nao é vedada,
ha também mais recente entendimento emblematico no recente Acdérdiao n°
2.426/2020 - Plenario do TCU, com a seguinte determinacao: “9.3.3. ampliar a
competitividade em certames publicos e, por conseguinte, a selecdo de
propostas mais vantajosas para a Administracdo Publica, em que o ohjeto
também possa ser atendido por instituicbes sem fins lucrativos, tendo em
vista que inexiste norma legal que discipline, de forma indistinta, vedacao
de participacdo em processos licitatorios a essas entidades;”

. ]
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Nio bastasse, ainda tem a AFIP uma decisao judicial
favoravel a esse raciocinio junchco desenvolvido nas presentes Contrarrazoes,
cujo objeto é justam ipacido de entidades sem fins lucrativos em
certames piblicos gta), vejamos excertos do entendimento dado

pelo d. Relator no v. Acérdao:

A participacdo da recorrente, associacao civil sem fins lucrativos na
prestacido de servicos complementares do sistema inico de saide,
prevista na regra do artigo 20, §§ 1° a 3°, da Lei Complementar
Estadual n° 791, de 09/03/95, & assegurada pela Constituicido
Federal, notadamente na regra do artigo 199. §1° [...].

E nao seri a existéncia de beneficios fiscais, de que usufrui a
associacio civil, sequer relacionados na inicial, razdo suficiente para
afastar, a priori, a possibilidade de participacao da recorrente em todo
e qualquer procedimento de licitacio, inexistindo aqui afronta a regra
do artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93, norma que, conquanto vede
discriminacdes fundadas em = preferéncia subjetivas dos
administradores, admite a existéncia de tratamentos diferenciados
vinculados a decisées politicas mais amplas, tais como os
relacionados a utiliza¢do da licitacdio como instrumento de fomento
econdmico, que se di no espectro do tratamento preferencial
legalmente conferido as microempresas e empresas de pequeno porte
(Marcal Justen Filho, Comentarios 4 Lei de Licitacées e Contratos
Administratives, 16* ed., SP, RT, 2014, pp. 70 e 71). (g.n.)

(TJ-SP - EMBDECCV: 10423954020148260053 SP 1042395-
40.2014.8.26.0053, Relator: Luiz Sergio Fernandes de Souza, Data de
Julgamento: 11/03/2019, 7* Camara de Direito Publico, Data de
Publicagao: 12/03/2019)

Note-se, trata-se de uma decisado judicial especifica
para a AFIP, decisio essa que a possibilita de participar de qualquer selegdo
licitatoria.

Por certo que néo cabe interpretacdes acerca de sua
aplicacéo, eis que destinada a pessoa juridica da AFIP e nao voltada para quaisquer
entidades do terceiro setor. Aqui, esta-se falando de decisdao que confere a pessoa
juridica da AFIP a oportunidade de exercer seu direito pontualmente, e assim o faz.

Inclusive decisédo essa ja transitada em julgado, ou
seja, julgamento definitivo, nao cabendo mais recurso.
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fis. 416

PODER JUDICIARIO
TRIBUNALDE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULD
5] 4.32 - Serv. de Proces. da 7 Camara de Dir. Pablico
Endareco - Av. Brigadeiro Luiz Antdnic. B49, sala 204 - Bela
Vista - CEP: 01317-905 - Sio Paulo/SP - 3106-4695

CERTIDAO
Processon™ 1042395-40.2014.8.26.0053
Classe — Assunto: Apelazic Civel - Licitacbes
Apslante Associacio Fundo de Incentive i Pesquisa - Afip
Apelado Labclin Diagnoaticos Laboratoriais Lida
Relator(a): Eduardo Gouvéa
Orzio Fulzador: 7" Cimars de Direito Publico

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULCADO

Cartifico que o v, acordio transitou em julgado em 17/04:2819.

S3o Paulo, 23 da abril de 2019.

RAFAFL FERNANDES ROSA - Matricnla: M371144
Escrevere Témmico Judiciino

takagabarCon e aloo mnta ¢o, forme o proaessa 104239540 2014 526 (D53 e chaqo BOCLLBE

1, PERNANDES RGSA, kbaagio nos auies am 230472018 4 1519

Como ja dito, o E. TCU recentemente reforgou
entendimento (acorddo 2847 /2019 — Plenario) sustentando que a participacdo de
associagdes civis sem fins lucrativos em licitagcdes nao € vedada, mas que €
necessario que o objeto da contratacio tenha relagdo com os objetivos estatutarios
especificos da entidade (e como € de fato o Estatuto Social da AFIP tem objetivo
totalmente compativel com o objeto da presente licitagao).

O posicionamento vem sendo recorrente e favoravel a
participacao das entidades sem fins lucrativos {exceto OSCIPs), conforme os
entendimentos jurisprudenciais do proprio Tribunal de Contas da Uniao, em
especial os Acordaos n°s 2.847/2019, 1.406/2017 e 746/2014 - todos do Plenario.

aa
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Escusas pela redundancia, mas importa o
entendimento emblematico do recente Acoérdao n° 2.426 /2020 — Plenario, que serve
como bandeira de silogismo juridico ao presente caso, com a seguinte determinacao:

“(..)

9.3. determinar a Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestao e
Governo Digital do Ministério da Economia (SEDGGD/ME), com
fundamento no art. 250, inciso 1I, do Regimento Interno/TCU, ¢/c o art.
4°, inciso I, da Resolucao — TCU 315/2020, que adote providéncias para
modificar o paragrafo tnico do art. 12 da IN 5-Seges/MP, de 26/5/2017,
informe ao TCU, no prazo de 15 (quinze) dias, 0s encaminhamentos
realizados, visando a:

9.3.1. restringir a participacio em licitacdes piiblicas somente as
instituicées sem fins lucrativos qualificadas como Oscip,
participantes sob esta condicio;

9.3.2. harmonizar o dispositivo com preceitos constitucionais e legais
estabelecidos (art. 5°, caput; e art. 3° caput, da Lei 8.666/1993) e com
entendimentos jurisprudenciais do TCU: Acérdaos 746/2014,
1.406/2017 e 2.847/2019, todos do Plenario desta Corte de Contas; e
9.3.3. ampliar a competitividade em certames publicos e, por
conseguinte, a selecio de propostas mais vantajosas para a
Administracido Pablica, em que o objeto também possa ser atendido
por instituicées sem fins lucrativos, tendo em vista que inexiste
norma legal que discipline, de forma indistinta, vedagao de
participacio em processos licitatdrios a essas entidades;” (Grifamos.)
Com base na determinagao em tela, o Tribunal de Contas da Uniaoe deixou
claro ser possivel restringir a participagao em licitagdes apenas das
instituicbées sem fins lucrativos qualificadas como Organizagbes da
Sociedade Civil de Interesse Puablico — Oscips, e que participem da licitagao
sob esta condigao. (...}” Destaque nosso.

Em relagdo a sede recursal presente, a Recorrente
sustenta, no ponto 9 e seguintes, que a Recorrida possui isenc¢io tributaria de ISS
e as entidades com inscrigao no CEBAS possuem imunidade tributaria com relagao
as contribuicdes sociais.

Embora pela Recorrente hajam erros nos
enquadramentos sobre a diferenciacdo fiscal - Imunidade de ISS (art. 14 CTN) e
isencao de contribuicdo social (LC 187/2021), o que ja demonstra falta de
conhecimento, aqui importa para o deslinde, ¢ como ja previamente explicitado, que
os desiguais podem ser tratados desigualmente, esse € o ideal da discriminagéo
positiva, cujas diferencas externas justificam as distincées promovidas em relagao
as entidades beneficentes (terceiro setor), ante as dificuldades que estas possuem
para obter recursos para a prestacao de suas atividades ou servigos de elevado
interesse social.
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Aparte para a exploragao da correta aplicagao do
principio da isonomia em licita¢des publicas.

DA AUSENCIA DE AFRONTA AO PRINCIPIO DA 1SONOMIA/IGUALDADE
NA CONTRATAGCAO DE ENTIDADE SEM FINALIDADE LUCRATIVA

O principio da isonomia/igualdade estd previsto no
art. 3° da Lei n® 8.666/93. Trata-se de disposicaco especifica no que tange a
realizacdo de procedimentos licitatorios e celebracao de contratos administrativos,
decorrente do disposto no artigo 5° da Constituigao da Republica.

E necessario ressaltar que o principio da isonomia
diz respeito ao tratamento conferido aos licitantes no ambito do procedimento
licitatorio (que vai da elaboracado do ato convocatorio a adjudicacao do objeto), e
nio a diferencas externas e desvinculadas ao processo de contratacao piblica.

Essa primeira nota é relevante, pois as eventuais
distingdes tributarias que poderiam, numa leitura equivocada, vir a ser apontadas
como responsaveis pela quebra da isonomia, sao_externas ac processo licitatorio.

Demais disso, o argumento de que essas distingoes
tributarias proporcionariam a entidade sem fins lucrativos condigoes de formular
precos melhores do que o de seus concorrentes peca novamente, uma vez que,
conforme sera visto, as _entidades com fins lucrativos também contam com
inameras dessas distingdes pelo simples fato de atuarem na area da saude.

Ademais, eventuais tratamentos singulares de ordem
tributaria, sejam eles conferidos as entidades integrantes do denominado "terceiro
setor”, ou as ME's ou EPP's, tém como ratio, em sua origem, justamente, equaliza-
las as entidades tipicas integrantes do setor privado, suprindo-as de eventuais
deméritos advindos de sua condigdo.

Note-se que, no que tange a legislagdo tributaria
brasileira, esta é extremamente complexa e prevé variadas hipoteses de imunidades,
isencdes ou tratamentos tributarios seletivos. Tais distingdes, inclusive, sao
promovidas por normas de todos os entes da federagdo (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios). A legislacdo tributaria também atribui regimes de
recolhimento diferenciados, a depender das caracteristicas do contribuinte - € o que
ocorre, por exemplo, com as micro e pequenas empresas, que recolhem seus
tributos por meio de um regime tributario simplificado.

Niao obstante todas essas hipoteses de distingoes
promovidas pela legislacio tributaria nacional, elas nao impedem a
participacido de seus beneficiarios em procedimentos licitatérios. Muito pelo
contrario, o que o legislador deseja é trazer um rol competitivo de participantes a
licitacao, é conferir tratamento isonémico de oportunidades as diferentes pessoas
juridicas, de modo que haja vantajosidade econémica ao Ente Publico e fomento aos

- ___ . . _________]
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desenvolvimento social e econémico da comunidade. Como comentado, mesmo
porque as distingdes consideradas se destinam a promover uma discriminacao
positiva, ou seja, tem-se como foco tratar de modo distinto sujeitos diferentes, aos
guais os regramentos legais possuem implicagées diversas — o que, portanto, exaure
a promogao de uma igualdade meramente formal e promove a igualdade real entre
os contribuintes.

Nesse esteio, sao, inclusive, as ideias de
discriminacio positiva e de igualdade material que justificam as distincoes
promovidas em relacdo as entidades beneficentes, ante as dificuldades que
estas possuem para gbter recursos para a prestacio de suas atividades ou
servicos de elevado interesse social  Distingdes similares também séao
promovidas em relagao as ME's e EPP's, ao fim e ao cabo promovendo a desejada
igualdade real entre os diferentes contribuintes.

Alias, se o argumento de que os beneficios fiscais
concedidos a entidades filantrépicas tém influéncia no preco ofertado fosse
verdadeiro, qualquer entidade qualificada como tal, ac participar de uma licitagao,
iria sempre (todas as vezes) apresentar a melhor proposta financeira. Entretanto,
isso nao € o que se vislumbra na realidade histérica, mesmo porque, € como ja
ressaltado, os beneficios fiscais concedidos a entidades beneficentes se destinam
equilibrar as dificuldades que estas possuem para obter recursos para os servigos
socialmmente relevantes, posicionando-as num status de igualdade em relacao a
outros atores, em especial em relagao aqueles que atuam em searas de exploracgio
da atividade econdmica propriamente dita.

E importante ressaltar que se a ponderacéo sobre o
principio da isonomia tomasse em consideracao diferencas externas e alheias ao
processo de contratacdo publica, esta nao poderia ser feita em abstrato, devendo
ser analisada a situacao de cada concorrente, em particular, no caso concreto.

Ademais, é necessario considerar que uma entidade
sem fins lucratives ndo possui prerrogativas fiscais relacionadas a todo e qualquer
tributo.

Ainda, nao é toda e qualquer entidade sem fins
lucrativos que possui imunidades ou isengodes tributarias.

E, mais do que isso, as empresas privadas também
podem ser bheneficiarias de prerrogativas fiscais que influenciam no preco
ofertado em wuma licitacio, em decorréncia de condicoes especificas,
principalmente aquelas instituicdes que exercem servicos de relevancia social.

Cabe assinalar aqui, a titulo exemplificativo, que os
laboratérios de auxilio de diagnéstico e demais empresas que prestam servigos
relacionados a saude possuem robusta normatividade referente a incentivos fiscais.

_________ __ _____ ___ ________ . __ ________]
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Por essas razoes, se se considerar que o regime juridico
tributario, o qual é fator externo a licitagdo, configura condicéo de participagdo em
certames licitatérios, tera de se averiguar a situacio fiscal de cada participante
isoladamente no caso concreto, levando-se em consideracao, inclusive, os
potenciais beneficios usufruidos pelas entidades com finalidade lucrativa.

Advirta-se que, com essa légica, ac impor que se insira
no valor das propostas os beneficios fiscais usufruidos pelos licitantes, estar-se-ia
buscando uma isonomia/igualdade meramente formal, ao se olvidar que as
discriminacdes positivas estabelecem a equiparac¢io material entre os participantes
(e que essa igualdade material excede a mera participacdo no certame licitatorio).

Nio bastasse isso, cumpre destacar ainda que a
propria Lei de Licitacdo (Lei federal n° 8.666/93) promove no ambito interno
do_processo licitatorio tratamentos diferenciados entre os participantes, em
razdo de objetivos constitucionalmente protegidos, como o desenvolvimento
social e econdmico_e a reducido de desigualdades. Isso vem sendo denominado
pela doutrina como funcéo extraecondémica das licitagbes?.

Ao analisar o tema, MARCAL JUSTEN FILHO* pondera que

“Ha um equivoco em supor que a isonomia veda a diferenciacdo entre
os particulares para contratacao com a Administracao. E da esséncia
da licitacGo a adocado de tratamento diferenciado entre os
particulares. Assim se impde porgque a licitagdo conduz a selecdo de um ou
de alguns dos potenciais interessados”.

E prossegue, citando o estudo de CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO:

“lgualdade ndo significa invalidade de todo e qualquer tratamento
discriminatdrio. A discriminagdo entre situacbes pode ser uma exigéncia
inafastavel para atingir-se a igualdade. Nesse caso, o tratamento
uniforme é que seria invalido, por ofender a isonomia. Seguindo
raciocinio de Celso Anténio, a discriminacgdoe é admissivel quando presentes
trés elementos: a) existéncia de diferencas efetivas e reais nas proprias
situacdes de fato que serao requladas pelo Direito; b) correspondéncia
(adequagdo) entre tratamento discriminatorio e as diferengas existentes entre
as situacdes de fato, c) correspondéncia (adequagdo] entre os fins visados pelo
tratamento discriminatérioc e os valores juridicos consagrados pelo
ordenamento juridico. ©

3 ARAGAQ, Alexandre Santos de. Curso de direits administrativo. Rio de Janeiro: Editora Forense. 2012. p. 324-327.

1 JUSTEN FILHC, Margal. Comentdrios & Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, 14. Ed. S3o Pauto: Dialética, 2010, p.
69-70.

3 |bidem.

4
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Ressalte-se que o artigo 3°6 da Lei federal n° 8.666/93,
ao afirmar que a licitacdo se destina “a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel”, agrega os
trés objetivos, demonstrando que estes devem ser cumpridos de modo conjunto ¢
concomitantemente. Ou seja, a0 mesmo tempo em que se garante a igualdade de
tratamento dos licitantes no desenvolvimento do certame, deve a
Administracdo Piiblica buscar a proposta que lhe € mais vantajosa (que gera,
portanto, maior economia aos cofres piblicos associadamente 4 melhor e mais
adequada prestacido do servico possivel) e, nessa escolha, nortear-se pela
promocio do desenvolvimento nacional sustentavel.

Foi o que fez o municipio de Carapicuiba-SP!

Portanto, verifica-se que o principio da isonomia:

(i) somente diz respeito ao ambito interno da licitagao;

(ii) pode sofrer relativizagoes no ambito da propria Lei de Licitagoes (Lei
federal n° 8.666/93), por conta da funcao extraecondmica das licitagdes;

{(iii) nao incide de modo isolado, mas num cotejo com outros principios que
devem ser sopesados nas contratagdes publicas!

Assim a melhor inteligéncia ldgico juridica € aquela
pela qual nao ha qualquer violacdo do principio da isonomia quando ocorre a
participacao de entidades filantropicas e sem fins lucrativos em processo de licitacéo
para a prestagao de servigos € o instrumento final a ser assinado € um contrato
administrativo comum.

Nao obstante, cabe lembrar também que uma entidade
sem fins lucrativos s6 se sagrara vencedora de uma licitacdo se apresentar a
Administracdo Piablica a proposta financeiramente mais vantajosa e oferecer o
melhor servico disponivel, atendendo, assim, concomitantemente aos
principios da economicidade e da eficiéncia e ao dever futuro de prestacao de
servico adequado.

5 Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a chservdncia do principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promogiio do_desenvolvimento nacional sustentdvel e serad processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.
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Retomando-se as contrarrazdes em espécie.

A Recorrente, no ponto 12 recursal, cita a Instrucao
Normativa n® 5 de 2017, artigo 12, paragrafo unico, que considera que as
instituicdes sem fins lucrativos gozam de beneficios fiscais e previdenciarios
especificos.

E verdade ela existe, mas como ja amplamente
discutido, em certames pUblicos € o caso de aplicacao de reducio da desigualdade
social e aplicagdo da fungédo extraeconémica nas licitagdes, tanto € assim que € bem
verdade também que a IN n°5 de 2017, no contexto do artigo 12, paragrafo unico,
nao é nem seguida pelo proprio 6rgio federal TCU, que recorrentemente reforca
o entendimento de que a participacdo de associacdes civis sem fins lucrativos em
licitacoes néo € vedada, mas que € necessario que o objeto da contratagao tenha
relagdoc com os objetivos estatutarios especificos da entidade {Acéordaos n°s
2847/2019 e 2.426/2020 - Plenario do TCU), excludentes apenas para OSCIPs
(Acordaos n®s 2.847/2019, 1.406/2017 e 746/2014 — todos do Plenario).

Outrossim nio é nem seguida pelo proprio orgio
federal TCU porque hierarquicamente uma instrugao normativa esta um abismo
abaixo da Constituicao Federal e Leis, sendo que, conforme ja exposto, esses
comandos juridicos fortes nao vedam a participagao de associagoes civis sem fins
lucrativos, ao contrario, fomenta essa participacido em licitagbes e compensacio
social, desde que observem as participantes do terceiro setor {exceto OSCIPs), ao
sagrarem-se vencedoras, vantajosidade / economicidade para a Administracao
Pablica.

Vale salientar que o conteudo da IN n® 5 de 2017,
artigo 12, paragrafo Unico, tanto esbarra em ilegalidade, que fez com que a

Secretaria de Gestdo do Governo Federal emitisse uma orientagdo publicada em
08/01/2021, atualizado em 08/07 /22, com a seguinte redagao:

A Secretaria de Gestdo orienta os érgdos € entidades da administragao
pablica federal direta, autarquica e fundacional, quando da realizacido de
processos licitatérios destinados a contratacio de empresario, de

sociedade empresaria ou de consércio de empresa, que incluam
em seus editais a possibilidade de participacio de
instituicoes sem fins lucrativos nos processos
licitatorios para a contratacao de servicos sob

regime de execucao indireta, excetuadas aquelas qualificadas
como QOrganizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), até
que se proceda a alteracao da Instrucac Normativa n® 5, de 26 de maio de
2017.

(Orientacdo sobre contratacéo de instituicdo sem fins lucrativos - Acérdao
n® 2.426/2020-TCU-Plenario — Portugués {Brasil) [www.gov.br}
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A Recorrente, adiante no ponto 13 recursal, cita o
acordao do TCU n°® 746/2014, que fecha para a participagao de Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs).

Por transparéncia, como citado logo acima, existem
outros acordaos do TCU que vao contra a participagao de OSCIPs, sdo eles os
acordaos n®s 2.847/2019 e 1.406/2017, mas que em nada se aplicam ao caso
coticreto.

A Recorrida AFIP ¢ uma associagao civil sem fins
lucrativos que ndo tem o titulo de Organizacio da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP), logo, quando existe convocagao propria (o que nédo é o caso do
edital), sequer tem qualificacao/titulo para firmar um Termo de Parceria.
Lembrando que esta licitacfo tem como instrumento final a ser assinado um
contrato administrativo comum, portanto nem um Termo de Parceria ¢ nem um
Contrato de Gestao.

Também por transparéncia, explica-se que a Recorrida
AFIP tem o titulo de Organizacao Social {OS) e, quando € o caso da convocacgao
(edital préprio}, pode firmar Contrato de Gestdao, entretanto, o que acontece
concretamente nessa licitagdo, € que o instrumento final a ser assinado néo é um
Contrato de Gestdo ¢ sim um contrato administrativo comum ~ vide Anexo VIII
(CONTRATO ADMINISTRATIVO 2022 FSPSS). Ao passo que, dessa concretude, sb
ha a via de interpretacdo de que esse titulo (OS), nessa licitacao Pregao Presencial
n® 19/2022 , é inexpressive para a disputa, menos ainda serve de empecilho para
eventual contratualizacdo em forma de contrato administrativo comum.

A Recorrente, no ponto 14 recursal, cita o PROCESSO
N° 1000384-37.2019.8.26.0597 - MANDADO DE SEGURANCA, Autora INNOVARE
GESTAO EM SAUDE PUBLICA - apelagao que correu no Tribunal de Justi¢a de Sao
Paulo, licitacdo do MUNICIPIO DE SERTAOZINHO.

Pois bem, o que se tem a comentar é que assim como
existe esse acordao do processo N® 1000384-37.2019.8.26.0597, por outro angulo
ha o acordio do processo N° 104239540.2014.8.26.0053 ja exposto e este favoravel
e especifico & Recorrida AFIP — possibilidade de participacdo de entidades sem
fins lucratives em certames piblicos (DOC. 02 =integra}. O que se deve esclarecer
€ que ambas as decisOes nao sao vinculantes, ou seja, naoc tém o condao de fazerem
regras objetivas a quaisquer Administragées Publicas externas aos municipios das
licitagdes, por exemplo, como se fossem sumulas.

Acontece que a tdnica do permissivo para a
participacao em licitagdes por parte de uma associagio civil sem fins lucrativos,
presente no acérdao especifico da Afip, baseia-se na prestacdo de servicos
complementares do sistema Unico de satide, prevista na regra do artigo 20, §§ 1° a
3°, da Lei Complementar Estadual n® 791, de 09/03/95, sendo assegurada pela
Constitui¢do Federal, notadamente na regra do artigo 199. §1° [...].
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Se a participagao de uma associagao civil sem fins
Iucrativos, constando no objeto editalicio a prestacéao de servigos complementares
ao SUS, é assegurada pela Constituicdo Federal, entre outras leis incluindo a Lei do
SUS, bem assim, se o esquema do SUS significa a transferéncia de recursos
financeiros federais, por exemplo, para estados e municipios, entio € possivel
concluir que existindo parte de recursos federais em uma licitagdo com este objeto,
aoc mesmo tempo existe a competéncia de controle externo do TCU, sendo que,
naquela corte de contas, o entendimento é pacificado com as determinacdes dos
Acordios n°s 2847/ 19 e 2.426/2020 - Plenario do TCU:

“9.3.3. ampliar a competitividade em certames publicos e, por
conseguinte, a selecdo de propostas mais vantajosas para o
Administracédo Publica, em que o objeto também possa ser atendido
por instituicdes sem fins lucrativos, tendo em vista que inexiste norma
legal que discipline, de forma indistinta, vedacédo de participacéao em
processos licitatoérios a essas entidades;”

Firme-se que a “ampliacio da competitividade” e a
“selecdo de propostas mais vantajosas” sdo principios no arcabougo juridico
constitucional e do direito administrativo, campo do direito que se aplica em espécie
nas licitagoes publicas.

Sendo pilares, quais sejam, o principio da ampla
competi¢cao e o principio da eficiéncia, do ponto de vista do direito administrativo,
sao considerados normas gerais de licitagao.

Sendo classificados como normas gerais de licitagbes
(CF/ 1988, art. 22, inc. XXVII, compete privativamente a Uniao legislar sobre normas
gerais sobre licitagdes e contratos administrativos), estao adstritos a Sumula n® 222
do TCU, frise-se esse comando sim vinculante para a aplicagdo em licitagoes
piblicas de todos os entes da federacao.

Stimula 222 - TCU
As Decisdes do Tribunal de Contas da Uniao, relativas a aplicacdo de normas gerais de licitacdo,

sobre as quais cabe privativamente 3 Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipies.

https://www.cnj.jus.br/sumula-222-tcu/
Sendo os principios nas licitagbes sempre “normais
gerais”, resultam de certeza de aplicagdo positiva, para ampliar a disputa,

considerando as diferengas sociais, e nao furtando-se o agente publico eficiente da
vantajosidade e economicidade aos cofres publicos.

adm
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O principio da eficiéncia, que desde a Emenda
Constitucional n°® 19/98 tem for¢a de Lei Maior para as Administra¢gées Publicas,
impoe a todo agente piblico o dever de realizar suas atribui¢ées com presteza,
perfeicio e rendimento funcional.

Para Fernanda Marinela”

“A eficiéncia exige gue a atividade administrativa seja exercida com
presteza, perfeicdo e rendimento funcignal. Consiste na busca de resultados
praticos de produtividade, economicidade, com a consequente redugdo de
desperdicios do dinheiro ptiblico e rendimentos tipicos da iniciativa privada,
sendo que, aqui, o lucro é do povo; quem ganha é o bem comum.” (g.n.)

Celso Antonio Bandeira de Mello® encontra
fundamentado no principio da eficiéncia um postulado superior que é o principio da
boa administracdo, o qual resulta no desenvolvimento de uma atividade
administrativa da maneira mais congruente, oportuna e adequada aos fins.

Assim, a eficiénicia deve ser analisada da maneira mais
ampla possivel, abrangendo a atuagdo das Administra¢ées Publicas inclusive
guanto as escolhas, e ao que parece, a escolha por fomentar a competicio e atingir
vantajosidade / economicidade aos cofres publicos, significa a unica inteligéncia
segura juridicamente baseada na Stumula n° 222 do TCU apés os entendimentos
dos Acordaos n°s 2847/ 19 e 2.426/2020 - Plenéario do TCU.

Deste modo, apesar da tentativa da Recorrente, pelo
angulo maior da coeréncia juridica a tudo quanto demonstrado, deve a
Administracido de Sao Sebastido aplicar retiddo em relacdo a Constituicao Federal,
em relacdo A Lei Federal n® 8.080/1990 (Lei do SUS), em relacdo a Lei Federal n°
8.666/1993 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), jurisprudéncias do TCU
e Sumula n°® 222 do TCU.

II1. PEDIDO

Diante de todo o exposto nesta pega de contrarrazoes,
requer-se o ndo provimento do Recurso Administrativo da empresa CIENTIFICALAB
PRODUTOS LABORATORIAIS E SISTEMAS LTDA., com a manutencio da habilitacao
da Recorrida AFIP, porque do ponto de vista legal-constitucional e do direito
administrativo néo existe violacdo ao principio da isonomia em relagcéao aos demais
licitantes dentro da competicao.

7 MARINELA, Fernanda. Dircito Administrative. 7* ed. Niteroi: Editora Impetus, 2013, p. 44.
g MELLO, Celso Antdnic Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 292 ed, S3o Paulo: Malheiros Editores, 2012, p. 125.

@
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Requer-se, outrossim, que pelo tumulto pautado em
interpretacado vazia de principios legais, atentando contra o direito reconhecido

judicialmente da Recorrida AFIP de participar de certames, seja punida a Recorrente
exemplarmente, nos termos do instrumento convocatério.

Sao Paulo, 07 de dezembro de 2022,

DocuSigned by:

ASSOCIACAO FUNDO DE INCENTIVO A PESQUISA - AFIP
Andressa de Albuquerque Magalhaes
CPF n.° 218.944.368-73
Procuradora

S —————————————— S —
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ATA DE SESSAO PUBLICA

Processo de Compra N*: 559870/2022

Pregic Presencial N*: 113/2022
Objato: Registro de pregos para contratagho de empresa para realizagdo do exames de ultrassonog:z s.

PREAMBULO

No dia 0611.2022, as (9:00, reuniram-se na Sala de Licitagdes. situada na Rua Joaquim das Neves, 211, térreo, bs *=2 .5
Caldas. na cidade de Carapicuiba. a Pregoeira e Equipe de Apoio, para a Sessio Publica do Pregio em Epigrafe.

Aberta A 568540, protedeu-se aa exame dos documentos oferecidos pelos interessados presentes, visando & coms
da existéncia de poceres gde formulagdo de propostas e pratica dos demais atos de atribuigio do Licitante, na 227 .
conformidade:

CREDENCIAMENTO
Repraseciante Emprasa
EDUARDO PEREIRA DE AGUIAR IMAD! - IMAGEM & DIAGNOTCO LTDA
ANDRESSA DE ALBUQUERQUE MAGALHAES ASSOCIACAD FUNDO DE INCENTIVO A PESOUISS
JOSE ENIO FREITAS ARREU MED STAR CLINICA EIREL!
LEANCRD PASCHOAL LEMES LEMES & TRANCQSO GESTAQ E SAUDE LTDA
MARCELD JEREZ JAIME ANGHA ASSESSORIA B ASSISTENCIA MECICA iR
SILVIA REGINA MACIEL FONSECA SMV SERVICOS EM SAUCE LTDA
O St. ADRIANQ DA SILVA ALVES, representanie da empresa SOCIEDADE BENEFICIENTE SAQ CAMILO. nae cons g2

credenciado pois chegou as 09:20. apbs o encerramento do credenciamento.
Todos os demais representantes das empresas presentes foram credenciados.

REGISTRO DO PREGAOD

Ato continuo, foram abertos os Envelopes contendo as Propostas e, com a colaboragao dos membros da Equipe de A2 2 =
Pregosira examinou a compatibilidade do objeto, prazos e condigBes de fomecimento, com aqueles definidos no E= 2 =o5
termos da Lei Federal n® 10,520, de 17/07:2002.

Een seguida, a Pregoeira convidou individualmente o autor da proposta selecionada a formular Jances de forma secu ‘
partir do autor da proposta de maior prego 08 demais em ordem decrescente de valor. A sequéncia de ofertas de '2r2eg

ocomrreu da seguinte forma:

Lots 01 - Exames de uitrassonogratia
Rem Cod. Material Descrigho Material Quans
2.1.3472 Ulrassonogratia de abddmen supetior. I

2.1.3473 Utrassonografia de abdomer total. B
2.1.3474 Unrassonograiia de apareiho uninang, T

-

2.1.347% Ulrassonograna cervical.

2.1 3476 Uhrassonografia de ariculagae
2.1.3477 Ulirassonograha de bolsa escrotal.
2.1.3478 Uitrassonagrata de parede abdomanal
2.1.3479 Ditrassonogratia de pantes moles.

® W N B o b W N

2.1 3480 Uhragzonografia te postala via abdominail

'
o 3,

Prafutiura do Municipio de Carapicuiba | Tal: 4154-5500 | Rua Joaguim das Neves, N* 211 . Vila Caddas -\;\'anplculba SP.CEPDE S 0. %30
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ATA DE SESSAQ PUBLICA

Processo de Campra N 55970/2022

Pregio Presencial N*: 113/2022 .
Objeto: Registro de pregos para contratagio de empresa para realizagio de exames de ultrassonog z"c.

2134 Uitrassonograka de prostata {wa ransretal),
213452 Utrassonografia de regiac inguinal

12 2.1.3483 Unrassonagrafia de tregide.
13 2.1.3484 uhtrassonografia Doppler,
14 213485  Ultrassonografia mamana. *
15 213486 Uitrassonograba obstéttica. ¥
16 213487  Uhrassorografia obstétrica morolagica. E
17 2.1.3488 Ulrassonografia péivicae.
18 2.1.3489 Uirassonografia transvagina?,
Lances
Fase: Propostas ) N
LEMES & TRANCOSO GESTAG £ SAUDE LTDA 5.075.022,40 Cessinss hease Na Fase ¢ #romams
IMAD! - IMAGEM & DIAGNOTICO LTDA 5.073.022.40 Cesclasshcade Na Fase ce =i
SMY SERVIGOS EM SAUGDE LTDA 5.021.762 40 cesciasstoacs Na Fase oz S Tl
MED STAR CLINICA EIRELI 4.585.720,16 Dacniale M Fase de Pross. -
ANGFA ASSESSORIA E ASSISTENCIA MEDICA EIRELL 4.565.720,16 Decerado Na Fase de Frowcs ol
ASSOCIACAC FUNDO DE WNCENTIVO A PESQUISA 3.185.542,64
Forntcedores Desclassiticad
Fornecedor Justificativa
SMV SERVICOS EM SAUDE LTDA Desclassificago Autornatica do sistema, proposta lora da margs= ¢
para classificacdo.
LEMES & TRANCOSD GESTAO £ SAUDELTDA Desclassificagio Automatica do sislema. proposta fora da margs™ oo
para classificagio.
(MAD! - IMAGEM & DIAGNOTICO LTDA Desclassificagdo Automalica do $istema, proposta fora da margs™ 7%
para classificacdo.
CLASSIFICAGAQ
Lote: Lote 01 - Exames de ultrassonografia
ASSOCIACAD FUNDD DE INCENTIVO A PESQUISA 3.185 542,54
ANGRA ASSESSORIA E ASSISTENCIA MEDICA EIRELS Declinado 4.565720,18 1L
MED STAR CLINICA EIRELS Beclinado 4.5865.720.16 2
REGISTRO DO PREGAD

Em ato continuo, faram abertos os envalopes contendo a documentagao ds habilitagdo, apds andlise dos documa~ o3
empresas classificadas, todas toram consideradas habilitadas, os itens serdo adjudicados para as seguinles emp s«

ASSOCIACAO FUNDO DE INCENTIVO A PESQUISA

Rerm/t.ote Deacticio Valer "z
t Lote 01 Exames ge ultrassonograha -* R
i Valor Total dos Hena:Lotes: 3

ENCERRAMENTO : _

L)
Frateitura do Municigio de Carapicuiba ) Tel: 4164-2500 | Aua Joaquim das Neves, N* 211 - Vils Caldas - c:;.prcuib‘msp 053"




ATA DE SESSAO PUBLICA

Processo de Compra N°: 55070/2022

Pregdo Presencial N*: 113/2022
Objeto: Registro de pregos para contratag3o de empreaa para realizagio de exames de ultrassonogrz’i.

A empresa LEMES & TRANCOSO GESTAQ E SAUDE LTDA manitestou intencdo de racorrer quanto a HAB!UTA(}A: oF:!
empresa ASSOCIACAC FUNDO DE INCENTIVO A PESQUISA. sendo-lhe concedido o prazo de 03 (trés) dias iles =z -
apresentaglo das razées do recurso. ficando os demais licitantes desde fogo intimados para apresentar contrarrazies 37

igual numero de dias, que comegardo a correr 6o término do praze do recorrents, sendo-Ihes franqueada vista imesiz.z 77+

autos.

As empresas ANGRA ASSESSORIA E ASSISTENCIA MEDICA EIREL! e MED STAR CLINICA EIRELI manifestara:
inteng30 de recorrer quanto a inexequibilidade de pregos da smpresa ASSOCIACAO FUNDO DE INCENTIVO A
PESQUISA, sendo-lhes toncedido o prazo de 03 (trds) dias dteis para apresantagao das razfes dos recursos, hcaﬂcv 35
demais lictantes desde logo.s apresentar contrarrazdes em igual numero de dias, Que comegarig a co e o
termina do prazo do recorrgnte, sendo-thes franqueada vista imediata aos autos.

Foi redigida a/msefNeA , Gue segue assinad%pelo representante da empresa presente € lodos os demais.
{ f ASSINAM
A} E EQUIPE DE APOIO REPRESENTANTES DAS LICITANTES
Eidrnar Carnuta Da Silva EDUARDO PEREIRA DE AGUIAR
. Pregoeiro{a) MADL - IMAGEM & NOTICO LTDA
-
~ e
) / Py
L L | Y\/-\
,Euego Costa Chardua ANDRESSA DE ALS E MAGALHAZZ
"~ Equipe de Apoic ASSOCIACAQ FUNDO DE INCENTIVO A
i T PESQUISA
— Sl e R —
. Cleonice Dias.Dfa Sousa A
Equipe de Apoio " T JOSE ENIO FREITAS ABREU
T MED STAR CLINICA EIRELI
LEANDRO PASCHOAL LEMES
LEMES & TRANCQSQ QESTAO ESAUDE L™~
! -
_ flf.x'“f%{,m
MARGELD JEREZ JAIME
ANGRA ASSESSORIA E ASSISTENCIA MET O
EIREL)

SILVIA REGINA MACIEL FONSECA
SMV SERVIGOS EM SAUDE LTDA

Prefwitura do Muriciplo de Carapicuitia } Tel: 4184-5500 | Rua Joaquim das Neves, N’ 211 - Vila Caidas - Carapleuiba $P - CEP 05,5 2-02. -
Tel: 4184-5500 CNPJ:44.392.893.0001-40
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Prefeitura de Carapicuiba

Secretaria da Fazendg muhA

Departamento de Licitagtes e Compras

ATA DE REUNIAO DA PREGOEIRA E EQUIPE DE
APOIO

Processo n. 74427/ 22,

Pregio n® 113 / 22,

Ref.: Recurso apresentado pela empresa_Lemes & Troncoso_Gestdo e
Sande Ltda.

As 08:30 h do dia 28/ 1] / 2022, nas dependéncias da sala onde se
thcontra instalada a Pregoeira ¢ equipe de apoio nomeada através de
Portaria, na Rua Joaquim das Neves, n° 211 - térreo - Vila Caldas,
feuniram-se com a finalidade especifica de conhecer e analisar o
fecurso apresentada pela empresa supra, bezr} como &s contrarrazdes
apresentada pela Associa¢do Fundo de Incentivo & Pesquisa - AFIP, e
dar continuidade a formalizagdo do Pregdo Presencial acima, que tem

Por objeto a contratacdo de empresa 8.0 registro de precos
Tealizacdo de s de trassono 1a, oriundo do Processo

Administrativo n.° 55970 /. 22.

Lido o recurso observou-se que a recorrente insurgiu-se contra a

habjjj iacio Fundo de Incentive a Pesquisa - AFIP,
ega;:tg?;i;u: aa ;ﬁ::ﬂga uma associacdo sem fins lucrativos que conta

°om varios beneficios fiscais, ficando em vantagem em relagdo aos
demais licitantes ferindo ao principio da isonomia.

Analisado o recurso e as contrarrazdes apresentada pela recorrida,

observamos o seguinte:
N
1



Prefeitura de Carapicuiba €mADE DE
Secretaria da Fazenda
Departamento de Licitacles e Compras

1 - Nao ha impedimento legal para que uma entidade sem fins
lucrativos participe de processos licitatorios.

2 - A deciséo do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo anexada ao
recurso refere-se & contratagdo com dispensa de licita¢éo, o que nao é o
presente caso.

3 - O acordéao 2847/19 - Plenéario do TCU, sustenta que a participag¢éo
de associagdes civis sem fins hicrativos néao é vedada.

4 - O principal objetivo de uma licitagio € a obtengéo da proposta mais
vantajosa, portanto a participagdo de entidades sem fins lucrativos e
que tenham beneficios fiscais atende ao interesse ptiblico, beneficiando
20s municipes.

Diante do acima exposto, a Pregoeira e a equipe de apoio, negam
provimento ao recurso apresentado pela empresa Lemes & ‘I'roncoso
Gestéio ¢ Saude Ltda., mantendo a classificacdo e habilitacio da
Associacéo Fundo de Incentivo & Pesquisa - AFIP que ofertou o menor
prego atendendo 4 finalidade precipua da licitagéo.

Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a reunifo para a qual se
lavrou esta ata-sem emendas ou rasuras, que depois de lida e achada
8 R por todos.

nata da Silva- Pregoeira

Equipedcapy\
N 4
——— Clecnil Al

(1]
”,

Agrn
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fls. 382

TRIBUNAL DE JU STICA
PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

Registro: 2018.0000842861

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio n°
1042395-40.2014.8.26.0053, da Comarca de Séo Paulo, em que ¢ apelante ASSOCIACAO
FUNDO DE INCENTIVO A PESQUISA - AFIP, é apelado LABCLIM DIAGNOSTICOS
LABORATORIAIS LTDA.

ACORDAM, em 7* Camara de Direito Pablico do Tribunal de Justiga de
S0 Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Deram provimento ao recurso, vencido o Relator
Sorteado, que declarard. Acoérddo com o Segundo Juiz. Indeferiram o pedido de
sustentagfio oral hoje formulado pelo apelante por se encontrar o julgamento em curso.”, de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores LUIZ

SERGIO FERNANDES DE SOUZA, vencedor, EDUARDO GOUVEA, vencido,
COIMBRA SCHMIDT (Presidente), MOACIR PERES E FERNAO BORBA FRANCO.

S3o Paulo, 27 de agosto de 2018

LUIZ SERGIO FERNANDES DE SOUZA
RELATOR DESIGNADO

Assinatura Eletrdnica

adrrt

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1042395-40.2014 .8.26.0053 e cédigo AOCF2BS.

Este documento & cépia do original, assinado digitalmente por LUIZ SERGIO FERNANDES DE SOUZA, liberado nos autos em 25/10/2018 as 15:07 .
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TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

APELACAQ n° 1042395-40.2014.8.26.0053

APELANTE: ASSOCIACAO FUNDO DE INCENTIVO A PESQUISA - AFIP
APELADO: LABCLIM DIAGNOSTICOS LABORATORIAIS LTDA

COMARCA: SAO PAULO
VOTO N° 16261

ACAO ORDINARIA - Licitagdo — Participagio de associagdo
civil — Alegada burla ao principio da isonomia, com ofensa 4 regra
do art. 3% da LF 8.666/93 — Inexisténcia de irregularidade, haja
vista que a realizaglo de licitagdio € a regra, ao passo que as
excegdes se encontram perfeitamente discriminadas (arts. 24 e 25,
ambos da LF 8.666/93), compreensiio que se retira da regra do art,
37, XXI, da Constitui¢do Federal — Recurso provido.

Vistos, etc.

Cuida-se de ac¢io ordindria movida por Labclim Diagnésticos
Ltda. em face de AFIP — Associago Fundo de Incentivo a Pesquisa, na qual busca a autora
que a requerida seja impedida de participar de qualquer licitagdo que tenha por objeto a
prestagdo de servigos de exames laboratoriais, sob o fundamento de que entidades do
terceiro setor, tais como a requerida, beneficiarias de isengfio tributaria ndo aplicavel a
sociedades empresariais, acabam concorrendo em situagio de manifesta vantagem em
relagdo aos demais participantes, o que conspira contra o principio da igualdade dos

licitantes.

A acdio foi julgada procedente sob o fundamento de que a
participagio da requerida em licitagdes, por conta de suas prerrogativas fiscais, ofende o
principio da isonomia. Na oportunidade, a vencida foi condenada ao pagamento das custas,

despesas processuais € honorarios advocaticios, estes fixados em R$ 1.000,00.

A autora opds embargos de declaragdes (fls. 191 ¢ 192), os
quais foram acolhidos pelo magistrado para conceder a tutela antecipada (fls. 193 e 194). A
requerida também opds embargos de declaracdo (fls. 197 e 209), os quais, entretanto,
deixaram de ser conhecidos (fls. 236 ¢ 237). Novos embargos de declaragio foram opostos

pela Associagdo (fls. 241 a 253), rejeitando-os o juizo, contudo (fls. 263).

APELACAO N° 1042395-40.2014.8.26.0053 SAO PAULO VOTO N° 1626t 2/

@

Para conferir o original, acesse o site hitps:/fesaj tisp jus bripastadigital/sgfabrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1042395-40.2014.8.26.0053 e codigo AOCF2B8.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por LUIZ SERGIO FERNANDES DE SOUZA, liberado naos autos em 25/10/2018 a&s 156:07 .
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PRIE S RE LR

TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

Em apelagfio, a AFIP suscita a incompeténcia absoluta do
juizo da 7% Vara da Fazenda Publica da Comarca de S&o Paulo, tanto quanto a auséncia de
interesse-adequacgéo, por parte da autora, argumentando ainda com a generalidade da
sentenga, que teria se revelado, ademais, extra petita. No mérito, a requerida busca a
reforma da r senten¢a, argumentando com a inexisténcia de afronta ao principio da

isonomia na participagio de entidades do terceiro setor em licitagdes.
Contrarrazdes a f1s. 316 a 319.
E o relatério.

Nio hé de se falar em incompeténcia da Vara da Fazenda
Piblica, pois é certo que o fundamento da agfio, relativo a licitagdes, encontra-se no dmbito
do regime juridico administrativo. E certo ademais, que 2 competéneia das Varas da
Fazenda Publica nio se revela imprescindivel a presenca do poder pablico em um dos
polos da aciio. Nesse sentido, colhe, por analogia, comunicado da Cimara Especial do
Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo, publicado em 02/06/2006, tanto quanto a
norma do artigo 3°, [-3, da Resolugdo n° 623/2013 do Orgio Especial do Tribunal de

Justica de Sdo Paulo:

"A CAMARA ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO
PAULQ, em razdo da instalacdo das Varas da Fazenda Plblica em
diversas comarcas do Interior do Estado, decide publicar, para
conhecimento, a orientagdio jurisprudencial firmada em algumas das
questdes relativas 3 competéncia dessas varas especializadas,

resguardada a livre convicgdo dos Magistrados de primeiro grau:

()

Firmada a competéncia territorial da respectiva comarca, pelas leis do
processo, receberdo as Varas da Fazenda Publica das Comarcas do

Interior, entre outras:

a) agBes em que as Fazendas Piblicas Estadual ou Municipais, bem
como suas autarquias, sejam autoras, rés ou intervenientes, excetuadas as

de faléncia. da infincia e da juventude e de acidentes do trabalho;

APELACAO N° 1042395-40.2014.8.26.0053 SAQ PAULO VOTO N° 16261 3/6
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Para conferir o original, acesse o sile hitps:/lesaj tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1042395-40.2014.8.26.0053 e codigo AOCF2B8.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por LUIZ SERGIO FERNANDES DE SOUZA, liberado nos autos em 25/10/2018 as 15:07 .
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can s s TRIBUNAL DE JU STICA
PODER JUDICIARIO
Sio Paulo

b) acdes de desapropriagio;

¢) acdes populares e agbes civis publicas de interesse do Estado e dos
Municipios que integram a comarca, bem como de suas autarquias,
ressalvada a competéncia definida em legislagfo especial (por exemplo,

o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente);
d) agdes civis por ato de improbidade administrativa;

As agbes em que forem parte entidades paraestatais (constituidas sob o
regime juridico de direito privado - empresas piiblicas e sociedades de
economia mista, como CESP, CTEEP, COHAB, CDHU, COMGAS,
DERSA, EMAE, BANCO NOSSA CAIXA, ELETROPAULO, ETPE,
FEPASA, METRO, REDE FERROVIARIA FEDERAL, SABESP,
SANASA, entre outras) ou concessiondrias ou permissiondrias de
servicos piiblicos (como a AUTOBAN, COMGAS, CPFL, EBE,
ECOVIAS, ELEKTRA, EPTE, VIAOESTE), ¢ cujo fundamento de
direito diga respeito a relagdes de direito privadoe (fornecimento e corte
de agua e coleta de esgoto, fornecimento e corte de energia elétrica,
telefonia, venda e compra de imoével, servigos bancérios, contratos
bancdrios, indenizagio por responsabilidade civil extracontratual, por
exemplo) sdo de competéncia das Varas Civeis. Ao contréario, se ©
fundamento da agdo estiver no &mbito do regime juridico administrativo
(v.g. questdes relativas a concessdo, permissdo, delegagio, lavratura de
auto de infragdo e imposigdo de multa, licitagio), a competéncia é das

varas da Fazenda Publica.”

"“Art. 3° A Secfio de Direito Phblico, formada por § (oito) Grupos,
numerados ordinalmente, cada um deles integrado por 2 (duas) Camaras,
salvo o 1° Grupo, que é integrado pelas trés primeiras Camaras, e 0 7°
Grupo, que € integrado pelas Cadmaras 14°, 15" e 187, € constituida por 18

{dezoito) Cadmaras, também numeradas ordinalmente, assim distribuidas:

(.

[.3 — Acdes relativas a licitagbes e contratos administrativos;”

Enfim, a competéncia se estabelece ratione materiae ou

ratione persona. No caso, esti-se discutindo matéria de Direito Pablico, razio por que

APELACAQ N°1042385-40.2014.8.26.0053 SAQ PAULO VOTO N° 16261 4/6
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Para conferir o original, acesse o site hitps:/fesaj.tisp.jus.bripastadigital/sg/abrirConfergnciaDocumento.do, informe o processo 1042365-40.2014.8.26.0053 e cddigo AOCF2B8.
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———— TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
- Sao Paulo

competente a Vara da Fazenda Piiblica.

Da-se por prejudicada a analise das demais preliminares, a
vista da regra do artigo 282, §2° do Cédigo de Processo Civil, ja que, no mérito, o

deslinde ¢ favordvel a recorrente, como se passara a expor.

No mérito, como ja se adiantou, o deslinde é favordvel a

recorrente.

A participagio da recorrente, associagdo civil sem fins
lucrativos na prestagio de servigos complementares do sistema nico de saide, prevista na
regra do artigo 20, §§ 1° a 3° da Lei Complementar Estadual n® 791, de 09/03/95, é
assegurada pela Constitui¢go Federal, notadamente na regra do artigo 199. §1°, que assim

dispde:

§ 1° - As instituigdes privadas poderdo participar de forma
complementar do sistema Gnico de saide, segundo diretrizes
deste, mediante contrato de direito publico ou convénio,
tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins

lucrativos.

E, diferentemente do que sustenta a recorrida, ndo ¢ certo
dizer que, segundo o texto constitucional, a Unica forma de contratar das entidades sem
fins lucrativos seria por meio de dispensa de licitagdo prevista na regra do artigo 24,
XXI1V, da Constituigfio Federal, afigurando-se possivel a participagdo no sistema tinico de
satide tanto por meio de contrato de direito pablico quanto por convénio, ambos precedidos

de licitagfo.

Enfim, ressalvadas as hipoteses legais de dispensa e
inexigibilidade, que valem para toda e qualquer pessoa natural ou juridica, a regra ¢ a
contratago ou realizagfio de convénio mediante prévia licitagio, consoante o disposto no

artigo 37, XXI, da Constituigdo Federal.

E ndo sera a existéncia de beneficios fiscais, de que usufrui a
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associagdo civil, sequer relacionados na inicial, razfio suficiente para afastar, a priori, a
possibilidade de participagio da recorrente em todo e qualquer procedimento de licitagdo,
inexistindo aqui afronta a regra do artigo 3° da Lei Federal n® 8.666/93, norma que,
conquanto vede discrimina¢des fundadas em preferéncia subjetivas dos administradores,
admite a existéncia de tratamentos diferenciados vinculados a decisdes politicas mais
amplas, tais como os relacionados a utilizagdo da licitagdo como instrumento de fomento
econdmico, que se dd no espectro do tratamento preferencial legalmente conferido as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte (Margal Justen Filho, Comentdrios a Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos, 16® ed., SP, RT, 2014, pp. 70 e 71).

Nesse contexto, cumpre destacar que o tratamento fiscal
diferenciado de que gozam as empresas prestadoras de servigos de satde, por si s6, ndo
justificaria que se abrisse, em relag@io a elas, exce¢do a regra constitucional impositiva da
licitagdo (art. 37, XXI, da CF). mesmo porque tal situagdo ndo se ajusta a nenhuma das
hipdteses de dispensa (art. 24, ¢ incisos, da LF n° 8.666/93) ou mesmo da inexigibilidade
de licitagdo (art. 25), razdo por que, a interpretar a situagio presente de foram diversa, estar-

se-ia alargando indevidamente a ressalva aberta na Constitui¢do da Republica.

Nesses termos, dou provimento ao recurso, julgando a agfo

improcedente.

Para fins de acesso aos Egrégios Tribunais Superiores, ficam
expressamente pré-questionados todos os artigos legais e constitucionais mencionados

pelos litigantes.

LUIZ SERGIO FERNANDES DE SOUZA

Relator
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CIDADE DE

. i i ’
Prefeitura de Carapicuiba . CARAPICUIBA

Secretaria daFazenda
Departamento de Licitagdes e Compras

ATA DE REUNIAO DA PREGOEIRA E EQUIPE DE
APOIO

Processo n.74427/22.

Pregiao n® 113 / 22,

Ref.;Recurso apresentado pela empresa Lemes & TroncosoGestdo e
Satide Ltda.

As 08:30 h do dia 28/11/2022, nas dependéncias da sala onde se
encontra instalada a Pregoeira e equipe de apoio nomeada através de
Portaria, na Rua Joaquim das Neves, n° 211 - térreo- Vila Caldas,
reuniram-se com a finalidade especifica de conhecer e analisar orecurso
apresentada pela empresa supra, bem como as contrarrazdes
apresentada pelaAssociacdo Fundo de Incentivo & Pesquisa - AFIP, e dar
continuidade a formalizacdo doPregido Presencialacima, que tem por
objeto a contratacdo de_empresa para o registro_de precos para
realizacdo _de exames de ultrassonografia,oriundo do Processo
Administrativo n.” 55970/ 22.

Lidoorecurso observou-se gue a recorrente insurgiu-se contra a
habilitacdo da Associacdo Fundo de Incentivo a Pesquisa - AFIP,
alegando que a mesma € uma associagao sem fins lucrativos que conta
com varios beneficios fiscais, ficando em vantagem em relacdo aos
demais licitantes ferindo ao principio da isonomia.

Analisadoorecurso e as contrarrazbes apresentada pela recorrida,
observamos o seguinte:




CIDADE DE

Prefeitura de Carapicuiba COBDEDE  ima

Secretaria daFazenda
Departamento de Licitagdes e Compras

1 - Nao ha impedimento legal para que uma entidade sem fins
lucrativos participe de processos licitatorios.

2 - A deciséo do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo anexada ao
recurso refere-se & contratagéo com dispensa de licitagio, o que ndo é o
presente caso.

3 - O acordao 2847/19 - Plenario do TCU, sustenta que a participacgao
de associagdes civis sem fins lucrativos nao é vedada.

4 - O principal objetivo de uma licitagdo € a obtencao da proposta mais
vantajosa, portanto a participacao de entidades sem fins lucrativos e
que tenham beneficios fiscais atende ao interesse publico, beneficiando
ao0s municipes.

Diante do acima exposto, a Pregoeira e a equipe de apoio,negam
provimento ao recurso apresentado pela empresalemes & Troncoso
Gestdo e Saude Ltda., mantendo a classificacdo e habilitacaoda
Associagdo Fundo de Incentivo a Pesquisa - AFIP que ofertou o menor
preco atendendo a finalidade precipua da licitagao.

Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a reunido para a qual se

lavrou esta ata, sem emendas ou rasuras, que depois de lida e achada
conforme vai assinada por todos.

Pregoeira e equipe de apoio:

EidmarCarnutada Silva- Pregoeira

Equipe de apoio:

Cleonice Dias de Souza

Diego Costa Chardua




ATA DE SESSAO PUBLICA

Processo de Compra N®: 5§5970/2022
Pregio Presencial N°; 113/2022
Objeto: Registro de pregos para contratagio de empresa para realizacao de exames de ultrassonografia,

PREAMBULO

No dia 08/11/2022, as (9:00, reuniram-se na Sala de Licitacées, situada na Rua Joaquim das Neves, 211, térreo, bairro Vila
Caldas, na cidade de Carapicuiba, a Pregoeira e Equipe de Apoio, para a Sessao Publica do Pregao em Epigrafe.

Aberta a sessio, procedeu-se ao exame dos documentos oferecidos pelos interessados presentes, visando a comprovacgéo
da existéncia de poderes de formulagéo de propostas e pratica dos demais atos de atribuigdo do Licitante, na seguinte
conformidade:

CREDENCIAMENTO
t """ Represantante ' o Q" - Emprésa - . e
EDUARDO PEREIRA DE AGUlAR |MAD| - |MAGEM & DIAGNOTICO LTDA
ANDRESSA DE ALBUQUERQUE MAGALHAES ASSOCIACAO FUNDO DE INCENTIVO A PESQUISA
JOSE ENIO FREITAS ABREU MED STAR CLINICA EIREL|
LEANDRO PASCHOAL LEMES LEMES & TRANCQOSO GESTAQ E SAUDE LTDA
MARCELD JEREZ JAIME ANGRA ASSESSORIA E ASSISTENCIA MEDICA EIRELI
SILVIA REGINA MACIEL FONSECA SMV SERVICOS EM SAUDE LTDA

O Sr. ADRIANO DA SILVA ALVES, representante da empresa SOCIEDADE BENEFICIENTE SAC CAMILO, nao pode ser
credenciado pois chegou as 09:20, apds o encerramento do credenciamento,

Todos os demais representantes das empresas presentes foram credenciados.
REGISTRO DO PREGAO

Ato continuc, foram abertos os Envelopes contendo as Propostas e, com a colaboragéio dos membros da Equipe de Apoio, a
Pregoeira examinou a compatibilidade do objeto, prazos e condigdes de fornecimento, com aqueles definidos no Edital, nos
termos da Lei Federal n® 10.520, de 17/07/2002.

Em seguida, a Pregoeira convidou individualmente o autor da proposta selecionada a formular lances de forma sequencial a
partir do autor da proposta de maior prego os demais em ordem decrescente de valor, A sequéncia de ofertas de lances
gcorreu da seguinte forma:

e o,

ltem  Cod. Material Descrigdo Material Quantldade
1 2.1.3472 Ultrassonografia de abddmen superior. 250
2 2.1.3473 Ultrassonografia de abdémen total. 8000
3 2.1.3474 Ultrassonografia de aparelho urinario. 2000
4 2.1.3475 Ultrassoncgrafia cervical. 300
5 2.1.3476 Ultrassonografia de articulagio. 3000
6 21.3477  Ultrassonografla de bolsa escrotal. 300
7 2.1.3478 Ultrassonografia de parede abdominal. 350
8 2.1.3472 Ultrassonografia de partes moles. 1260
g 2.1.3480 Ultrassonografia de préstata (via abdominal). 250

Prefeitura do Municipio de Carapieuiba | Tel: 4164-5500 | Rua Joaguim das Neves, N° 211 - Vila Caldas - Carapicuiba/SP - CEP 06.310-030 -




ATA DE SESSAO PUBLICA

Processo de Compra N°: 55970/2022
Pregdo Presencial N°: 113/2022
Objeto: Registro de pregos para contratagio de empresa para realiza¢ao de exames de ultrassonografia.

10 2.1.3481 Ultrassonografia de préstata (via transretal). 100

11 2.1.3482 Ultrassonografia de regiao inguinal. 300

12 2.1.3483 Ultrassonografia de tireoide. 300

13 21,3484 Ultrassonagrafia Doppler, 6000

14 2.1.3485 Ultrassonagrafia mamaria. 6000

15 2.1.3488 Ultrassonagrafia abstétrica. 2000

16 2.1.3487 Ultrassonografia obstétrica morfoldgica. 50

17 2.1.3488 Ultrassonografia pélvica. 1400

18 2.1.3489 Ultrassonografia transvaginal. 15000

"""" Lances o
Fase: Propostas

LEMES & TRANCOSO GESTAO E SAUDE LTDA 5.073.022,40 Desclassificado Na Fase de Propostas
IMADI - IMAGEM & DIAGNOTICO LTDA 5.073.022,40 Desclassificado Na Fase de Propostas
SMY SERVICOS EM SAUDE LTDA 5.021.762,40 Desclassificado Na Fase de Propostas
MED STAR CLINICA EIREL) 4.565.720,16 Declinada Na Fase de Propostas
ANGRA ASSESSORIA E ASSISTENCIA MEDICA EIRELI 4.565.720,16 Declinade Na Fase de Propostas
ASSOCIACAO FUNDO DE INCENTIVO A PESQUISA 3.165.542,64

Fornecedores Desciassificados

ficagdo Automatica do sistema, proposta fora da marg
para classificagéo.

LEMES & TRANCOSO GESTAO E SAUDE LTDA Desclassificagdio Automatica do sistema, proposta fora da margem de 10%
para classificagéo.

CE

SMV SERVICOS EM SAUDE LTDA

IMADI - IMAGEM & DIAGNOTICO LTDA Desclassificagdo Automatica do sistema, proposta fora da margem de 10%
para classificagio.

s

CLAsswlqA(;_Aq_

ﬁl"m; mm sonogh .‘ *XQ ,ﬂ:‘»z:jngg - ’, — — - o

ASSOCIACAQ FUNDD DE INCENTIVO A PESQUISA 3.165.542.64 1° Lugar

ANGRA ASSESSORIA E ASSISTENCIA MEDICA EIRELI Declinado 4.565.720,16 2% Lugar

MED STAR CLINICA EIRELI Declinado 4.565.720,16 2° Lugar
REGISTRO DO PREGAQ

Em ato continuo, foram abertos os envelopes contendo a documentagédo de habilitagéo, apds andlise dos documentos das
empresas classificadas, todas foram consideradas habilitadas, os itens serdo adjudicados para as seguintes empresas:

i

ASSOCIACAO FUNDO DE INCENTIVO A PESQUISA

i ftemitote. . ..o o Deseri¢ el L . ... Valor Fotal
1 Lote 01 - Exames de ultrassonografia 3.165.542,64

Valor Total dos itens/Lotes: R$

ENCERRAMENTO
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ATA DE SESSAO PUBLICA

Processo de Compra N° 55970/2022
Pregao Presencial N°: 113/2022
Objeto: Registro de pregos para contratagio de empresa para realizacio de exames de ultrassonografia.

A empresa LEMES & TRANCOSC GESTAOQ E SAUDE LTDA manifestou intengdo de recorrer quanto a HABILITAGCAQO da
empresa ASSOCIACAQ FUNDO DE INCENTIVO A PESQUISA, sendo-the concedido o prazo de (3 (trés) dias (teis para
apresentacao das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazbes em
igual nimero de dias, que comegarao a correr do término do prazo do recorrente, sendo-hes franqueada vista imediata aos
autos.

As empresas ANGRA ASSESSORIA E ASSISTENCIA MEDICA EIRELI e MED STAR CLINICA EIRELI manifestaram
intencdo de recorrer quanto a inexequibilidade de pregos da empresa ASSOCIACAO FUNDO DE INCENTIVO A
PESQUISA, sendo-lhes concedido o prazo de 03 (irés) dias Uteis para apresenta¢ao das razdes dos recursos, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazées em igual nimero de dias, que comegarao a correr do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes franqueada vista imediata acs autos.

Foi redigida a presente Ata, que segue assinada pelo representante da empresa presente e todos os demais.

ASSINAM
PREGOEIRO(A) E EQUIPE DE APOIO REPRESENTANTES DAS LICITANTES
Eidmar Carnuta Da Siiva EDUARDO PEREIRA DE AGUIAR
Pregoeiro(a) IMADI - IMAGEM & DIAGNOTICO LTDA
Diego Costa Chardua ANDRESSA DE ALBUQUERQUE MAGALHAES
Equipe de Apoio ASSOCIACAO FUNDO DE INCENTIVO A

PESQUISA

Cleonice Dias Da Sousa
MED STAR CLINICA EIREL!

LEANDRO PASCHOAL LEMES
LEMES & TRANCOSO GESTAQ E SAUDE LTDA

MARCELO JEREZ JAIME
ANGRA ASSESSORIA E ASSISTENCIA MEDICA
EIRELI

SILVIA REGINA MACIEL FONSECA
SMV SERVICOS EM SAUDE LTDA
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PROCURACAQ

ASSOCIACAQ FUNDO DE INCENTIVO A PESQUISA - AFIP, instituicio beneficente
sem fins lucratives, com sede a Rua Napoledo de Barros, n? 925, Vila Clementino,
Sdo Paulo/SP, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 47,673.793/0001-73, com filial 4 Rua
Marselhesa, 500, Vila Clementino, S3o Paulo/SP, inscrita no CNP}/MF sob o n®
47.673.793/0004-16, & Rua Padre Machado, 1040, Vila Clementino, Sio Paulo/SP,
inscrita no CNPJ/MF sob o n® 47.673.793/0102-17 a Av. Conselheiro Nébias, 445,
Encruzithada, Santos/SP, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 47.673.793/0008-40, 3 Rua
Marechal Deodoro da Fonseca, n€ 201, Centro, Jundiai/SP, inscrito no CNP]/MF sob
0 n% 47.673.793/0087-43, a Av. Dom Aquino, 291, Dom Aquino, Cuiabd/MT,
inscrito no CNP}/MF sob o n® 47.673.793/0040-80, e em demais municipios e
Estados do Brasil, representado neste ato por seu Presidente infra-assinado, Dr.
SERGIO TUFIK, brasileiro, médico, portador da céduia de identidade RG n®
3.221.965 e inscrito no CPF/MF sob o n® 664.725.478-15, com enderego romercial
na filial supracitada, pelo presente instruimento de procuragdo, nomela e constitui
seus bastantes procuradores nas pessoas de ANDRE BARUTTI PACHECO,
brasileiro, casado, gerente comercial, portador do RG N2 25.286.475-X, inscrito no
CPF/MF sob o n? 251.244.978-58, LARISSA DESIDERA SANTO ANDRE, brasileira,
solteira, gerente de contratos, portadora do RG 44.219.655-6 e inscrita no CPE/MF
sob o n® 323.670.618-07, ANDRESSA DE ALBUQUERQUE MAGALHAES,
brasileira, casada, consultora comercial, portadora do RG 32.302.922-X e inscrita
CPF/MF sob o n® 218.944.368-73 ¢ ANDRESSA JUSTINA PENHA DE SOUZA,
brasileira, casada, executiva negdcio, portadora do RG 46.723.912-3 ¢ inscrita
CPF/MF sob o n? 388.893.008-24, no com o mesmo endereco comercial da
Outorgante, a quem confere(m]) amplos poderes para o foro em geral, com a
cldusula ad-judicia e extra-judicia, em qualquer juizo, instancia ou tribunal, em
especial formufar lances, negociar precos, interpor recursos e desistir de sua
Interposicdo, agsinar propostas e/ou outros dgcumentos pertinentes a
Licitacio, repres ndo a participar de certames pelo CNP] da matriz e todas

as filiais,

Sdo Paulo, 18 de fevereiro de 2022,

o~

|/

- SERGI@ TUFIK
ASSDCIACAD FUND D CENTIVC A PESQUISA - AFIP
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