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AO
ILMO. SENHOR PREGOEIRO.

FUNDAGAO DE SAUDE PUBLICA DE SAO SEBASTIAO

PREGAO PRESENCIAL N° 16/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 63/2023

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MATERIAL HOSPITALAR PARA AS

UNIDADES DE SAUDE GERIDAS PELA FUNDAGCAO DE SAUDE.

Alpha Comercial Hospitalar Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob o n.° 41.073.251/0001-83, com sede na Av. Andrade Neves, n° 295 — Sala 114, Centro
Campinas/SP — Cep 13.013-160, vem, respeitosamente, a presenca de V. Sa., com fundamento na Lei
Federal de LicitagBes n° 8.666 de 21 de junho de 1.993, para interpor

IMPUGNACAO DE EDITAL

1. CONSIDERACAO INICIAL

Em analise ao edital identificamos questfes altamente restritivas de tal forma a restringir a
participagdo, afetando a competitividade do certame e, consequentemente, onerando o erario publico.
Trata-se do critério de julgamento de MENOR PRECO POR LOTE, desta forma, requer o recebimento
desta IMPUGNACAO, pelos seguintes termos.

2. CRITERIO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS - LOTE

Essa respeitavel Administracdo definiu como critério de julgamento, o MENOR PRECO
POR LOTE.

Para que os itens sejam agrupados necessitam que 0s itens que integraréo os lotes tenham
compatibilidade entre si de modo a manter a compatibilidade necesséria para disputa.

Sendo assim exige-se uma justificativa adequada para realizacdo do certame por lotes,
bem como a demonstracdo de vantagem destacando ser viaveis tanto economicamente como
tecnicamente.

Ainda sobre o assunto, vale ressaltar o enunciado da Sumula 247 TCU que trata do
parcelamento do objeto nos certames licitatorios:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo pode prego global, nos editais das
licitacbes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagfes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou completo ou perda de economia da
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagédo de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do
objeto possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.”

Contudo o TCU indica que forma de julgamento como parcelamento é a regra, e que de

forma excepcional devera justificadamente ser apontado a competicéo por Lote.
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Assim Ressalta o inciso do §1°, do art. 3° da Lei n° 8.666/1993 € ser vedado aos agentes
publicos admitir, prever, incluir ou tolerar nos atos de convocacdo, clausulas ou condi¢cdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo.

Conclui — se que quanto maior a adeséo de interessados na sele¢do do contratado, maior a
probabilidade de obter melhores condi¢des econdmicas para a contratagdo, ja que o estudo preliminar
devera se formar com base em critérios técnico e econdmico, além de restringir de forma reflexa, o
principio da competigao.

A Lei Federal 8.666/93 coibe a exigéncia de condi¢des que prejudiquem a competicao,
conforme apontado no artigo 3°, paragrafo 1°, inciso I, e a manutencéo do edital na forma em que se

encontra viola flagrantemente o diploma legal.

“Lei 8666/93

Art. 3° ...

“8 1° E vedado aos agentes puiblicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdao, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréter
competitivo e estabelecam preferéncias e distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;”(g.n)

Nesse sentido € o ensinamento publicado no periddico ILC — Informativo de Licitacdes e
Contratos, sob a referéncia 960/93/NOV/2001, na sec¢do Pergunta e Resposta, intitulada Ato

convocatoério — Elaboracéo — Limites da atua¢do da Administragéo.

“Em relagéo ao objeto, o legislador, ao definir a regra do inciso | do art. 40,
revelou absoluta cautela ao se referir ao objeto. Diz ele que o objeto deve ser
descrito de forma clara e sucinta. E evidente que n&o seria toleravel uma
descricdo obscura e capaz de tornar incompreensivel o objeto desejado pela
Administracdo. Por outro lado, pretendeu-se também evitar que a descrigéo
fosse minuciosa a ponto de reunir certas caracteristicas que s6 pudessem
ser atendidas por um produto. O adjetivo sucinto tem a finalidade de evitar
que tal direcionamento ocorra.” (g.n.).

Assim, indicacbes em limites excessivos, sem a justificativa técnica plausivel, séo
consideradas impertinentes, tornando ilicita sua exigéncia, maculando ndo s6 o instrumento
convocatério, como todo o procedimento e o contrato dele decorrente, pois que nao se relacionam com
0 interesse publico, violando dentre outros principios, o da razoabilidade, economicidade e probidade,
coibindo a livre concorréncia.

Também a doutrina comunga da mesma opinido:

“Em toda e qualquer licitacéo, é obrigatéria a definicdo precisa e clara do objeto.
Mas essa exigéncia apresenta importancia ainda maior no caso do pregao.
Como o Pregdo destina-se apenas a contratacdo de bens e servigos
“comuns”, é indispensavel que o edital estabelega os requisitos objetivos
e padronizados de identificacdo do objeto. Ou seja, existe contradi¢cdo
entre o conceito de “objeto comum” e a formulacdo de minuciosas e
especiais exigéncias. Justamente porque se trata de um bem ou servico
comum, presume-se que a descricdo € simples, facil e sumaria (...)
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Em se tratando de bem ou servigo comum, basta indicar genericamente as
caracteristicas, remetendo-se aos padrdes usuais adotados pelo mercado
ou em regras técnicas de padronizagéo.

Em dltima andlise, a natureza do objeto comum conduz a possibilidade de
descrigao simples e sumaria.” (JUSTEN FILHO, MARCAL; Pregao (Comentarios
a Legislacdo do Pregdo Comum e Eletrdnico); 42 Ed.; Ed. Dialética; p.
69/70).(g.n).

Como bem ensina o Douto Professor Marcal, além da ofensa aos principios do processo
licitat6rio, a exigéncia minuciosa dos descritivos ofende o conceito de “objeto comum”, que é uma das

caracteristicas principais da modalidade Pregao.

Em relacdo ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, primeiramente, colaciono

um julgado a respeito do excesso de especificidade na descri¢cdo dos itens:

“2.3 Em relagé@o as especificagdes dos produtos, considero procedente a
impugnacdo neste aspecto.” “Em que pese a possibilidade de a
Administracdo, no exercicio de sua competéncia discricionaria, buscar a
aquisicdo de produtos de melhor qualidade, indicando, por isso, as
especificacdes desejadas, estas devem se ater aos limites das qualidades
minimas necessarias para identificar o produto ou servi¢o, de forma a
facilitar sua busca no mercado, garantindo a competitividade do certame.”
“E que a Lei n° 10.520/02 veda especificagbes do objeto que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessérias, frustrem o carater competitivo
do certame, a teor do seu artigo 3% I.” “De igual forma, a Lei de Licitagcées,
de aplicacdo subsidiaria, em seu artigo 7°, § 5° proibe a realizagdo de
licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou de
marcas, caracteristicas e especificacbes exclusivas, excepcionando o0s
casos tecnicamente justificaveis, o que ndo ocorreu no caso, ante a auséncia de
apresentacdo de quaisquer justificativas técnicas para as especificacdes eleitas
dos itens apontados na Representagdo.” “Neste sentido sdo as decisbes
proferidas nos TC000059.989.13-7, TC-000065.989.13-9 e TC-000071.989.13-
9, TC-000928.989.14-4 e TC-000941.989.14-7, TC-003822.989.14- 1, TC-
003882.989.14-8.” (g.n.).

Conforme julgado do E. TCESP, ndo é possivel olvidar de que as especificacBes
excessivas frustram o carater competitivo do certame.
Agora, referente ao agrupamento de itens em lotes:

“Licitagdo instaurada para Registro de Pregos visando ao fornecimento de
medicamentos diversos. Em sua manifestagdo, a despeito de reconhecer a
impossibilidade de participagdo direta de laboratérios, a Administracdo apenas
admite a necessidade de segregacao de dois itens, em razdo da exclusividade
de fabricacdo dos mesmos. Sugere, assim, a manutencédo dos demais farmacos
“nos respectivos lotes para que os produtos menos comercializados ndo sejam
fracassados”. Tal alegacdo _nado_configura fundamento técnico bastante
para, no caso em apreco, justificar o agrupamento de remédios em blocos
selecionados por critérios relacionados ao tipo de enfermidade/principio
ativo _que, embora facilitem o recebimento e a estocagem dos
medicamentos, impedem a participacao de fabricantes e de distribuidores
gue nao comercializam produtos de muitos laboratdrios. Nessas
condicdes, a jurisprudéncia_da Corte tem rechacado a aglutinacéo,
sobretudo _por_se tratar_de certame objetivando o reqgistro _de precos.
Impde-se, portanto, a adocdo de medidas corretivas para a ampliacdo da
competitividade, nos termos dos artigos 15, inciso IV e 23, § 1°, ambos da Lei
n. 8.666/93, subdividindo-se o objeto “em tantas parcelas quantas necessarias
para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando a economicidade”.
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(Plenario na Sessao de 12/06/13, no Processo 912.989.13-4, relatado pelo
eminente Substituto de Conselheiro Samy Wurman).(g.n).

Ainda sobre o assunto, vale ressaltar o enunciado da Simula 247 TCU que trata do

parcelamento do objeto nos certames licitatérios:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo pode preco global, nos
editais das licitagbes para a contratacdo de obras, servigos, compras e
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto
ou completo ou perda de economia da escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora n&o dispondo de
capacidade para a execuc¢do, fornecimento ou aquisi¢cdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as
exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.”

Como forma de validar a jurisprudéncia e acorddes, entende-se que a opg¢édo do regime de
execucdo do referido certame fere o principio da ampla concorréncia bem como as clausulas
assecuratorias da igualdade, previsto na lei fundamental e suprema do Brasil em seu artigo 170 inciso
V.

Visando o tratamento uniforme, e como forma de destinar e garantir a proposta mais
vantajosa, e ndo tdo s6 considerar o argumento de que a licitagcdo em poucos grupos simplificaria a
atividade de gerenciamento administrativo, antes de mais nada ndo podera deixar de observar qualquer
principio constitucional da isonomia, bem como a mera omissdo de informacdes essenciais e
justificaveis por optar a modelagem de aquisi¢ao por preco global.

Diante disso, os aspectos legais demostrados acima além de ampliar a competitividade, é
visivelmente possivel obter o menor preco possivel ampliando a disputa entre os interessados, e
optando pelo tipo menor prego por item.

Adotando a forma de execucdo menor preco por item podera afastar o comprometimento
da Administracdo, pois dificilmente todos os itens do mesmo lote possuem o mesmo género, podendo
ser fabricados e comercializados de forma diversa, por ter fabricantes especificos para cada produto.
Sendo assim se um produto de um item do lote ndo for aceito, acabara por desclassificar o licitante no
lote completo, acabando por onerar a Administracdo por deixar de optar pelo menor preco em
detrimento a um Unico participante, visando apenas a qualidade do produto considerado no descritivo,
ainda que tenha similaridade entre eles podera ndo atender completamente, afastando o
aproveitamento e eficiéncia dos atos da Administracdo, seja na economicidade, como também no

planejamento da compra em detrimento ao departamento requisitante.

3. DO DIRECIONAMENTO DE DESCRITIVOS E AGRUPAMENTO DOS LOTES.
Ao analisar lotes do presente certame, observamos os nos lotes 21 e 25 é solicitado marca
no item 4 de ambos os lotes.

Vejamos:
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21 4 | 110 CX |HIDROFIBRA COM AG AQUACEL - NAQ ADESIVO, ALTA ABSOBCEO VERTICAL, DUPLA

i CAMADA DE HIDROFIBRA 100% CARBOXIMETILCELULOSE SODICA, COSTURADA COM FIO DE
CELULOSE REGENERADA, IMPREGNADA COM PRATA IONICA 1,2%, EDTA E BEC, QUE .

AUXILIAM NA FLIMINACAD DO BIOFILME, 10CMX10CM, EMBALAGEM INDIVIDUAL ESTERIL,

EM MATERIAL QUE PROMOVA BARREIRA ANTIMICROBIANA E ABERTURA ASSEFTICA - CAIXA

COM 10 UNIDADES !

HIDROFIBRA COM AG AQUACEL - NAQ ADESIVD, ALTA ABSORCAD
VERTICAL, DUPLA CAMADA DE HIDROFIBRA 100%
CARBOXIMETILCELULOSE 5001CA, COSTURADA COM FIO DE
CELULDSE REGEMERADA, [MPREGMADA COM PRATA 1ONICA 1,2%4
EDTA E BEC, QUE AUXILIAM NA ELIMINACAO DO BIOFILME,
10CMX10CM, EMBALAGEM INDIVIDUAL ESTERIL, EM MATERIAL
QUE PROMOVA BARREIRA ANTIMICROBIANA E ABERTURA

ASSEPTICA - CAIXA COM 10 UNIDADES |
TIi AFAL ME Al CTAIATE I AL CTO 6 AFA ME Al CTRIAT MC Fa & | T

A além da ilegalidade de exigir marca para os itens em questéo, por o pregdo ser por lotes

[l
s | a4 Iz? UND R%0,00
T

tal direcionamento, direciona o resultado dos lotes de forma integral, pois nenhuma outra fabricante
conseguira atender aos itens, e assim todo o lote sera prejudicado.

Ainda cabe ressaltar que o agrupamento dos itens dos lotes 21 e 25, que dentre produtos
de curativos ha a exigéncia de “TINTA DE BENJOIM”, o que sugere duas hipéteses, ou que ambos os
lotes estao direcionados para uma Unica empresa que possua todos os itens, ou todas as empresas
serdo prejudicadas e o lote sera fracassado, pois os itens sdo totalmente fora de conexéo, e ndo havera

possibilidade de empresas conseguirem atender a todos os itens.

4 - DO DIREITO

A Lei Federal 8.666/93 coibe a exigéncia de condi¢cdes que prejudiquem a competicao,
conforme apontado no artigo 3°, paragrafo 1°, inciso |, e a manutengéo do edital na forma em que se
encontra viola flagrantemente o diploma legal.

“Lei 8666/93

Art. 3° ...

“§ 1° E vedado aos agentes puiblicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdao, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias e distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;”(g.n)

Nesse sentido € o ensinamento publicado no periddico ILC — Informativo de Licitacdes e
Contratos, sob a referéncia 960/93/NOV/2001, na sec¢do Pergunta e Resposta, intitulada Ato
convocatério — Elaboracdo — Limites da atuacdo da Administracéo.

“Em relagéo ao objeto, o legislador, ao definir a regra do inciso | do art. 40,
revelou absoluta cautela ao se referir ao objeto. Diz ele que o objeto deve ser
descrito de forma clara e sucinta. E evidente que n&do seria toleravel uma
descri¢cdo obscura e capaz de tornar incompreensivel o objeto desejado pela
Administragdo. Por outro lado, pretendeu-se também evitar que a descrigéo
fosse minuciosa a ponto de reunir certas caracteristicas que s6 pudessem
ser atendidas por um produto. O adjetivo sucinto tem a finalidade de evitar
gue tal direcionamento ocorra.” (g.n.).
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Assim, indicacGes em limites excessivos, sem a justificativa técnica plausivel, séo
consideradas impertinentes, tornando ilicita sua exigéncia, maculando ndo s6 o instrumento
convocatério, como todo o procedimento e o contrato dele decorrente, pois que ndo se relacionam com
0 interesse publico, violando dentre outros principios, o da razoabilidade, economicidade e probidade,
coibindo a livre concorréncia.

Também a doutrina comunga da mesma opinido:

“Em toda e qualquer licitagdo, é obrigatoria a definicdo precisa e clara do objeto.
Mas essa exigéncia apresenta importancia ainda maior no caso do pregao.
Como o Pregdo destina-se apenas a contratacdo de bens e servigos
“comuns”, é indispensadvel que o edital estabelega os requisitos objetivos
e padronizados de identificagcdo do objeto. Ou seja, existe contradicdo
entre o conceito de “objeto comum” e a formulagdo de minuciosas e
especiais exigéncias. Justamente porque se trata de um bem ou servigo
comum, presume-se que a descri¢do € simples, facil e sumaria (...)

Em se tratando de bem ou servico comum, basta indicar genericamente as
caracteristicas, remetendo-se aos padrdes usuais adotados pelo mercado
ou em regras técnicas de padronizagao.

Em dltima analise, a natureza do objeto comum conduz a possibilidade de
descrigcao simples e sumaria.” (JUSTEN FILHO, MARGCAL; Pregao (Comentarios
a Legislacdo do Pregdo Comum e Eletrdnico); 42 Ed.; Ed. Dialética; p.
69/70).(g.n).

Como bem ensina o Douto Professor Marcal, além da ofensa aos principios do processo
licitat6rio, a exigéncia minuciosa dos descritivos ofende o conceito de “objeto comum”, que é uma das

caracteristicas principais da modalidade Pregao.

Em relagdo ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, primeiramente, colaciono um
julgado a respeito do excesso de especificidade na descricdo dos itens:

“2.3 Em relacdo as especificagfes dos produtos, considero procedente a
impugnacdo neste aspecto.” “‘Em que pese a possibilidade de a
Administracdo, no exercicio de sua competéncia discriciondria, buscar a
aquisicdo de produtos de melhor qualidade, indicando, por isso, as
especificacdes desejadas, estas devem se ater aos limites das qualidades
minimas necessarias para identificar o produto ou servico, de forma a
facilitar sua busca no mercado, garantindo a competitividade do certame.”
“E que a Lei n° 10.520/02 veda especificagbes do objeto que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, frustrem o carater competitivo
do certame, a teor do seu artigo 3° Il.” “De igual forma, a Lei de Licitagcées,
de aplicagdo subsidiaria, em seu artigo 7°, § 5° proibe a realizacdo de
licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou de
marcas, caracteristicas e especificacfes exclusivas, excepcionando os
casos tecnicamente justificaveis, o que ndo ocorreu no caso, ante a auséncia de
apresentacdo de quaisquer justificativas técnicas para as especificacdes eleitas
dos itens apontados na Representagdo.” “Neste sentido sdo as decisbes
proferidas nos TC000059.989.13-7, TC-000065.989.13-9 e TC-000071.989.13-
9, TC-000928.989.14-4 e TC-000941.989.14-7, TC-003822.989.14- 1, TC-
003882.989.14-8.” (g.n.).

Conforme julgado do E. TCESP, ndo é possivel olvidar de que as especificacdes
excessivas frustram o carater competitivo do certame.

Agora, referente ao agrupamento de itens em lotes:
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“Licitagdo instaurada para Registro de Pregos visando ao fornecimento de
medicamentos diversos. Em sua manifestagdo, a despeito de reconhecer a
impossibilidade de participagdo direta de laboratérios, a Administracdo apenas
admite a necessidade de segregacéo de dois itens, em razdo da exclusividade
de fabricagdo dos mesmos. Sugere, assim, a manutencédo dos demais farmacos
“nos respectivos lotes para que os produtos menos comercializados ndo sejam
fracassados”. Tal alegacdo ndo_ configura fundamento técnico bastante
para, no caso em apreco, justificar o agrupamento de remédios em blocos
selecionados por critérios relacionados ao tipo de enfermidade/principio
ativo _que, embora facilitem o recebimento e a estocagem _dos
medicamentos, impedem a participacdo de fabricantes e de distribuidores
gue ndo_comercializam produtos de muitos__laboratdrios. Nessas
condicdes, a jurisprudéncia da Corte tem rechacado a aglutinacao,
sobretudo _por _se tratar de certame objetivando o reqistro _de precos.
Impde-se, portanto, a adocdo de medidas corretivas para a ampliacdo da
competitividade, nos termos dos artigos 15, inciso IV e 23, § 1°, ambos da Lei
n. 8.666/93, subdividindo-se o objeto “em tantas parcelas quantas necessarias
para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando a economicidade’.
(Plenario na Sessdo de 12/06/13, no Processo 912.989.13-4, relatado pelo
eminente Substituto de Conselheiro Samy Wurman).(g.n).

Da mesma maneira, em relacdo a aglutinacdo de itens em lote, a Corte tem entendido que,

existe uma prejudicialidade nas aquisi¢cdes por meio de Registro de Precos em lotes.

5-DO PEDIDO
Ante ao exposto, requer-se:

1) Suspensao do edital para andlise desta impugnacao;

2) A alteracdo do critério de julgamento de menor pre¢o por lotes, para menor pregco por
item;

3) O desmembramento dos lotes, para que seja adquirido menor pre¢o por item;

4) Areadequacéo do descritivo técnico no instrumento convocatorio, para os lotes 21 e 25;

5) Em caso de indeferimento da presente impugnacio, SERA FORNECIDA COPIA
INTEGRAL DO PROCEDIMENTO LICITATORIO, PARA FINS DE APRECIACAO
PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO E REVISAO PELO PODER JUDICIARIO
POR SER MEDIDA DE INTEIRA JUSTICA.

Campinas, 12 de setembro de 2023. ALPHA Assinado de forma

digital por ALPHA
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