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Pregdo Presencial n” 08/2021 15 {Ujr 0L
Processo Administrativo n® 115/2021 o (o cadide e

Abertura : 20-07-2021 a3 10:00

OBJETO: Aquisigo de Equipamentos de Informatica.
Tlustrissimo subscritor deste edital - p'regoefro

A Mikromix Sistemas Copiativos Ltda EPP , pessaa juridica de direito privadoe, inscrita no CNPJ sob o n® 03.260.448/0001 -32, estabelecida
em S8o Jose dos Campos SP, situada a Av. Br. Mario galvéio , 560- Bairro:Jardim Bela Vista , CEP.: 12.209.004, por seu represarrranfe legal Sr.
REGINALDO DE FARTA SILVA , portador da carteira de identidade RG n 18.227.544-9 SSP/SP, e inscrito sob o CPF n° 106.615.458-90 vem,
tempestivamente & presenca de V. Sas., com fundamento no artigo 41 e seus pardgrafos da Lei Federal n2 8.666/93 , interpor a presente
IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGKO PRESENCIAL 08/2021 , pelos seguintes fundamentos de fato e de direito:

A) DA TEMPESTIVIDADE
O Ato Convocatdrio em seu item 9, "DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS, DA IMPUGNACAO DO EDITAL DO RECURSO
ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO! subitem "9.1. com anfece.dencm superior a 02 (dois) dias iteis da data fixada para recebimento das
propostas , qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos , providencias ou impugnar o ato convocatério deste Pregdo .
{Grifamos), como o data de recebimento da Sessfio estd marcada para dia 20/07/2021, vef-lflca—se, tempestiva impugnagiio proposta dia
14/07/2021, para saner a irreguloridade em ques?ao :

B) DO MERITO DA IMPUSNACAQ
O edital informa que o julgamento serd do tipe "MENOR PRECO GLOBAL *:
DA CLASSIFICACAQ DAS PROPOSTAS _
A classificaglio das propostas serd pelo valor global "
DO JULGAMENTOQ DAS PROPOSTAS
O pregaeire efetuard o julgamento das Propostas de Pregos de acordo com as exigéncios contidas neste Edn‘al e Termo de Referéncm pelo
critério do menor " prego global , para que seja obhdo prego melhor, bem assim, decidir sobre sua aceitagdo.
DA HABILITACAO
Serd declarada vencedora a licitante que apz'esen'rar' o MENOR PRECO GLOBAL e atender ds ex:gancms fixadas neste edital.

* Exigéncia do Art. 92, Inc. III, do DECRETO ESTADUAL n2 1.093, de 29 de junho de 2004 (DOE n2 030224 de 30/06/2004).
* 3.3. Ndo serdo aceitas propostas com especificagles diferentes e quantidades inferiores ds estimadas em cada item, nem com itens falfantes
nos lotes; ' ' ‘

DISPOSICOES GERALS/INFORMACOES COMPLEMENTARES

'O julgamento das propostas de pregos apresentadas para o objeto deste Termo de Referencia serd realizado pelo critério de menor prego
global ofertado , sendo que os materiais estdo agrupades por similaridade. O Objetivo éfacilitar a logistica de recebimento das mercadorias
pelo Servico de Almoxarifado, evitando-se a pulverizaglio dos materiais entre muitas aquisigbes com poucos itens e valores reduzidos e em
notas de empenho de diversos fornecedores.” '

Neste sentido, o presente pregéo serd reclizado e julgado pelo critério de Menor Prego Global , declarando vencedor apenas e tdo somente um
licitante . Assim sends, foz-se necessdrio esclarecer que, o eritério de julgamento adotade nesta [licitacdo, qual seja, Menor Prege Global |
dificulta a ampla partici pagao das empresas-interessadas, vez que para concorrer, estas sdo obrigadas a apressntar proposta para TODOS os
itens llcn'qdos

Verifica-se a GRANDE VARIEDADE de itens presente neste pregdo agrupados em apenas um lofe {lote 1), conforme consta no presente edital:
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Fica evidente e claro , é visto que o A LICITACAQ GLOBAL em comento agrupa itens que possuem peculiaridades entre si, como por exemplo:
"computadores *, "Impressoras”, "Monifor ", "Estabilzador todos com garantias destintas e diferentes , pois s@o produtos distintos, de
segmentos dlfzrenfe assim, pouces empresas teriam condigdes de fornecer TODUS os produtos, por ¥ néio comercializa-los na integra, razéo
pela qual NECESSITAM SER DIVIDIDOS EM ITENS DIFERENTES E SEPARADOS.

Uma empresa que possui autorizagdo, por exemplo, para vender Computador , néio necessariamente terd autorizagdo para vender Impressora
e assim por diante. ‘ ' '

Dessa forma, os produtos agrupados em questdo, comportam plena divisibilidade, sem comprometer o objeto da licitagdo. A juncéo de itens
autdnomes e distintas em um mesmo lote global ofende gravemente a competitividade do certame e restringe a igualdade entre os licitantes,
consequentemente € frustrada a busca pela melhor proposta. '

O julgamento por "menor prego global ", em que o "LOTE * é formado por itens auténomos, IMPOSSIBILITA um maior nimero de empresas a
participarem do pregio, pois a maioria das empresag nio comercializam todos os itens listados acima. O que ocorre nermalmente, sdo empresas
que se dedicam a um dnico produte ou segmento, dessa forma, séo especializadas, e por isso, oferecem melhor preco.

Diante disso, é evidente a ilegalidade e acintoso ao principio da lsonomia, obrigar que os licitantes comercializem 06 produtos diferentes.

Essa exigéncia diminui drasticamente a competitividade do certame, e estabelece preferéncias. E afastado assim, o fim colimedo do pregdo:
que ¢ a escolha da proposta mais vantejosa, em ambiente de igualdade de condigSes aos licitantes.

Na medida em que a Licitagio Global integra 06 itens, dos quais muitos desses itens séo de segmentos diferente, e com isso auténomos, no
resta diivida que o ate convocatdria consigna cldusula manifestamente comprometedora ou restritiva do cardter competitivo, cardter esse, que
deve presidir TODA e QUALQUER licitagéo.

Em se tratando de licitagdio, hd o pressuposto que haverd a participacdo do maior nimero possivel de Licitantes, assim sendo, tal exigéncia em
tela fere a Lei Federal n° 8.666/93 que assim dispde:

*Art, 3 ° A licitactio destina-se a garantir a observédncia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantojosa para
a administragdio e a promoglio do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com s principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igucldade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula ¢80 ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redaglio dada pela Lei n-° 12.349, de 2010)

1° E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convacagdo, cldusulas ou condig8es que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunsténcia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

IT - estabelecer fratamento diferenciade de naotureza comercial, legal, trabalhiste, previdencidria ou qualquer outra, entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envelvides financiamentos de
agéneias internacionais, ressalvado o disposto no pardgrafo seguinte e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991."

Tnfere-se, no artigo 32, QUE E VEDADO A ADMINISTRACAC A INCLUSAO DE CONDICOES QUE RESTRINJAM A PARTICIPACAO
NO PROCEDIMENTO LICITATORIO ou que maculem a isonomia das licitantes. Interpretando as disposicBes do artige 3° o ilustre
especialista na drea de licitaclio, o doutor MARCAL JUSTEN FILHO assevera: "Qs dispositivos restantes, acerca da licitagdo, desdobram os

rincipios do art. 3°, que funciona como norteador do trabalho hermendutico e de aplicacéio da Lei das licitacdes. Nenhuma solucdo, et caso
aEaqum serd sustentdve! auando colidente com o art. 3% Dentre diversas solucdes possiveis, deverdio ser rejeitadas as incompativeis com
os principips_do art. 3°" (in 'Comentdrios & Lei de LicitagSes e Contratos Administrativos’, Ed. Dialética, 5 edigdo, fis. 54).

Dessa forma, marter o Edital da maneira como estd ofenderia até mesmo ao principio da legalidade, que garante o direito de participaglio de
QUALQUER INTERESSADO, sem que haja qualquer restriclio, nos estritos fermos da Lei. Ad drgumentandum, estabelece o art. 23, 5 12 da
Lei n° B.666/93, que estabeleces

MIKROIX - SISTEMAS COPIATIVOS LTDA.

—

2 Mikromix Sistemas Copiativos Ltda. - Av. Dr, Mario Galvio , n® 560 — J.B.Vista - S8o José dos Campos — CEP 12 208 002 - Fone/Fax (012} 3943-8600




« Copiadoras
« Impressoras {g I(HD EERB
d « Multifuncionais
Sistemas Copiatives Ltda o Assisténcia Técnica _DEALER AUTORIZADO
+ Suprimentos 2007

“Art, 23

()
§ 1° As obras, servig:os e compras efetuadas pela Administragdo gerdo_divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem téenica e
economicamente_vidveis, procedendo-se 4 licitagio com vistas ae melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado ¢ & ampliacéic

da competitividade sem perda da economia de escala. (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)"
Verifica-se no acérdde abaixo:
Acdrddo 2404/2010 Plendrie (Relatério do Ministro Relator)

"0 TCU considerou irrequiaridade a agregacdio de servigos de natureza distinta, passiveis de parcelamento, em um (nico objeto de contratagdo,
em desacordo com o disposto no art. 23, 5§ 1° ¢ 2° da Lei 8.666/1993."

Como ensina Marcal.Justen Filho: "Nos termos do principio geral considerado no art. 23, § 1°, aplica-se a regra da preferéncia pelo
fracionamento da contratacdio, quando isso for possivel... O fracionamento visa ampliar a competitividade..” (Idem, op. cit,, p. 181}

E viste que & matéria tratada ndo exige maior debate juridico, pois é assunto reiterado do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, o qual jd se
pronunciou em diverses momentos:

@ TCU, na Decistio 393/94 do Plendrio, assim se posicionou:

"firmar o enferdimento, de que, em decorréncia do disposto no art. 3° §19, inciso I; art. 8%, § 1° e artigo 15, inciso IV, todos da Lei n-°
8.666/1993, é obrigatdria a admisséio, nas licitac8es para a contratago de obras, servi¢os e compras, ¢ para alienagdes, onde o objeto for de
natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicaclic por itens ¢ nfio pelo preco gicbal, com vistas a propiciar g amply
participaciio_dos licitantes que, embora ntio dispondo de capacidade para a execucdio, fornecimento ou gquisicio da totalidade do
abjeto, possem, contudo, fazé-lo com referéncig g itens ou unidades autdnemas, devendo as exigéncias de  habilitaclio adequarem-se
a essa divisibilidade". !

Na esteira desse entendimento, foi publicada a SUMULA N° 247 DO TV, que estabeleceu
que:

g OBRI_GATéRIA a_odmissfio da_adjudicacio por item e niio por preco gighal | nos editais des licitagSes para a conirategio de obras,

servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de.
escala, ?endo tendo em vista o objetivo de propi Cidi‘ a ampla pamagagao de licitantes que. embora ndo dispondo de cgg_cndade para a

Para Jessé Torres Pereira Jinior, ao comentar acerca do parcelamento de objeto, o dispositivo quer *ampliar a competitividade no dmbito do
mesmo procedimento licitatério, destinade & compra da integralidade do objete. A ampliagdo adviria da possibilidade de cada licitante
- apresentar-se ao certame para cotar quantidades parciais do objeto, na expectativa de que ¥al participaglio formasse mosaico mais
variade de cotactes de preco, BARATEANDO A COMPRA, DE UM LADO, E PROPORCIONANDO MAIOR ACESSO AC CERTAME A
EMPRESAS DE MENOR PORTE, DE OUTRO". O mesme autor ensina que, axistindo a possibilidade de parcelamento do objeto, esge € dever
da Administracdo, sob pena de descumprir principios especificos da licitagdo, tal como ¢ da competitividade.

Dessa forma, segundo a Jurisprudéncia Pétria, a Administragdo ndo se compadece com o principio da Igusidade entre os licitantes ao fazer
exigéncia, em edital de Processo Licitatério, que visa a restringir o ndmero de participantes (TRF, in RD 166/155). E obser'vudo também, nestes
termos:

*Acdrdao 2477/2009-Plendrio \
Evite a incluséio de itens que restringem in Jushfacadamenm o cardter competitivo do certame e cdntrariam, dessa forma, o art. 3%, § 1°, inciso

1, da Lei no 8.666/1993.".
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A maioria das empresas licitantes, mesmo pessuindo total condicéio de fornecer os produtoes requeridos, ndo terdo condi¢fes de parficiparem
deste pregtio, pois comercializam apenas alguns itens e ndo TODOS os 06 constantes no Edital . Dessa forma, diminui a concorréncia e
consequentemente fraz prejuizo financeire ao drgdo pdblico. A Impugnante pretende, através do presente ato, que seja feito ¢
desmembramento em itens do Edital, ternando os itens independentes entre si cu separando , empliando assim, o leque de empresas

~ participantes do certame. Se o Edifal restringe a participagdo de licitantes, torna-se impraticdvel o seu devido cumprimento, a presenga do
proposta Global , com itens autdnomos ¢ distintos ndo se reveste de razeabilidade que deve nortear as confratagdes, pelo contrdric, estd
dissonante com o seu fim colimado, assim deve ser impugnado o editai.

Verifica-se que se trata de uma matéria amplamente discutida pelo Tribunal de Contas, disciplinada em Lei e regida pelos Principios
Constitucionais que regem os atos da Administragdio Piblica. Assim, de acordo com os fundamentos juridicos aqui expendidos, que sdo fonte de
valia universal perante a sociedade brasileira, e principalmente cos agentes piiblicos, - pois constituem protegdo ao sagrado interesse pliblice
maior - razdo esta suficiente a proclamar a retificagdo do edital alterando para itens e ndo &lobal com esta ..

C) DO PEDIDO
Requer que seja dado provimento a presente impugnagdo para que seja feito o desmembramento em itens do Edital, excluindo assim, as
caracteristicas ora impugnadas do ato convocatdrie, retificando o mesmo.
Nestes termos, ficamos no aguardo do deferimento de nossa impugnaclio e retificagtio do Edital e continuidade no processo licitatdrio , e

estamos a disposigio para eventuais duvidas que se facam necessdrias .

Séo Joke dos Campos , 14 de Julho 2021
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