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FUNDACAO DE SAUDE PUBLICA DE SAO SEBASTIAO

Lei Complementar ne 168/2013 e alteracbes

BRASIL

De: Diretoria Administrativa - Pregoeira VVanessa

Para: Diretoria Presidéncia

Data: 08 de julho de 2022

Assunto: Recurso interposto por CIRURGICA CARAGUA EIRELI ME

PREGAO PRESENCIAL N°: 07/2022
PROCESSO N°: 77/2022

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAL PARA
UTILIZACAO NO  AMBULATORIO DE
PEQUENAS CIRURGIAS / AMBULATORIO DE
FERIDAS.

CONTRARRAZOES AO RECURSO: AMC
SAUDE COMERCIAL HOSPITALAR LTDA
PROTOCOLOU TEMPESTIVAMENTE EM 29 DE
JUNHO DE 2022.

Insigne Diretor Presidente:

Trata-se de recurso interposto pela licitante CIRURGICA CARAGUA EIRELI ME
contra os atos de classificagdo da empresa AMC SAUDE COMERCIAL HOSPITALAR
LTDA.

DAS RAZOES E DO PEDIDO

Em sua defesa, a Recorrente CIRURGICA CARAGUA EIRELI ME, apresentou suas
razdes recursais, ao que sera reproduzido as partes do seu teor:

“1-DA SINTESE DOS FATOS”

“Ao ser iniciada a etapa de HABILITACAO a licitante AMC SAUDE
COMERCIAL HOSPITALAR LTDA-EPP, deixou de apresentar no envelope
de habilitacdo a Declaracdo de Situacdo Regular perante o Ministério do
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Trabalho.”

“Acontece que a empresa AMC SAUDE COMERCIAL HOSPITALAR
LTDA-EPP néo apresentou dentro do envelope a declaracio exigida no item
do Edital, redigindo a declaragdo a préprio punho no momento da sessdo em
papel ndo timbrado. E ainda, apresentando os atestados de capacidade técnica
em formato digital, opcdo que ndo consta no edital, em pen-drive que se
encontrava dentro do envelope de habilitacéo.

Temos, portanto, que a empresa AMC SAUDE COMERCIAL
HOSPITALAR LTDA-EPP, ndo apresentou a documentagdo exigida de
forma completa e por consequéncia, DESCUMPRIU A EXIGENCIA
EDITALICIA.”

“111-DO PEDIDO FINAL

Considerando, portanto, que de acordo com os fundamentos doutrinarios e
jurisprudenciais aqui registrados, plenamente preconizados e amparados nos
principios constitucionais, além do suporte legal previsto na lei de licitacGes e
contratos administrativos, uma vez que a empresa AMC SAUDE
COMERCIAL HOSPITALAR LTDA-EPP ndo atendeu as exigéncias
constantes no Edital, s6 resta a V.Sa. decidir pelo conhecimento e
provimento do presente recurso interposto, de modo a inabilitar a respectiva
licitante porque, s.m.j, o mencionado enquadra-se, plenamente, no carater
imperativo da lei.

N&o sendo este o entendimento de Vossa Senhoria, requer sejam 0s autos
remetidos a autoridade superior competente, para que, apés a andlise dos
mesmos, defira o pedido constante na presente.”

DAS CONTRARRAZOES

Em sua defesa, a Recorrida AMC SAUDE COMERCIAL HOSPITALAR LTDA, apresentou
suas contrarrazdes ao recurso interposto, ao que sera reproduzido as partes do seu teor:

“I - DOS FATOS E DO DIREITO”

“A apresenta Cirlrgica Caragua, pleiteia em suas razdes de recurso a
inabilitacdo da empresa AMC Saude, ora recorrida por duas razdes:

. Pelo formato da apresentacdo do atestado de capacidade técnica;

. Pelo formato de apresentacdo da declaragdo de Situacdo Regular no
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Ministério do Trabalho;”

“Conforme consta nas razGes de recurso da recorrente, bem como na ata da
sessdo do Pregdo Presencial 07/2022, a recorrente apresentou o atestado de
capacidade técnica na forma digital, o qual constava no pen-drive dentro do
envelope de habitacdo (envelope 2).”

“Ora, 0 proprio trecho do edital que consta no recurso da recorrente, nao
impede que a apresentacdo do documento seja na forma eletrdnica, conforme
¢ possivel verificar abaixo:”

“7.6.1. Os documentos poderdo ser apresentados no original, por qualquer
processo de cOpia, autenticada por cartorio competente, ou mesmo copia
simples desde que acompanhada do original para que seja autenticada pela
Comissédo de Licitagdo.”

“Onde ha o impedimento quanto a apresentacdo de documento no formato
eletrénico?
Dessa forma, é possivel concluir que ndo ha nenhum vicio ou irregularidade
nessa questdo.”

“Quanto a declaragdo de Situacdo Regular no Ministério do Trabalho,
conforme consta na ata da sessdo, se trata de falha sanavel em sessdo, com
fundamento no item 8.19. do edital, conforme abaixo:

“Diante do exposto é possivel concluir que ndo ha vicio quanto a habilitacao
da recorrida, ndo havendo razdo para inabilitacdo da licitante.”

“Il - DOS PEDIDOS”

“Postas estas premissas e expostas as razdes de fato e de direito, a recorrida
postula nesta oportunidade, que seja totalmente indeferido o recurso
administrativo apresentado pela recorrente, sendo mantida a habilitacdo da
recorrida, nos termos da sessdo do Pregdo Presencial 07/2022.”

DO ENTENDIMENTO

Em anélise ao recurso referente a juntada da Declaracdo de Situa¢do Regular perante o
Ministério do Trabalho (subitem 7.5.2.1 do Edital), no momento da verificacdo da Habilitagdo, no
item 8.19 do edital em questdo, verifica-se 0 seguinte sobre o procedimento:
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eventuais falhas, omissbes ou outras irregularidades puramente
formais observadas na documentagdo e proposta, efetivamente
entregues, que poderdo ser sanadas na sessdao publica de
processamento do Pregdo, até a decisdo sobre a habilitagdo, sendo
vedada a apresentacdo de documentos novos, desde que ndo
contrariem a legislacdo vigente e ndo comprometam a lisura da
licitacéo;

Assim como a Jurisprudéncia recente do TCU sobre a matéria (ex. Acorddo 1211/2021)

TCU: “Ac6rddo 1211/2021 Plenario (Representacdo, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues) Licitacdo. Habilitagdo de
licitante. Documentagdo. Documento novo. Vedacdo. Definicdo. A
vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3o, da
Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de
LicitacBes), ndo alcangca documento ausente, comprobatério de
condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta,
que n&o foi juntado com os demais comprovantes de habilitacéo e da
proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro.” (Grifo nosso)”

Por se tratar de uma falha sanavel em sessdo foi oportunizado por esta pregoeira a
empresa AMC SAUDE COMERIAL HOSPITALAR LTDA que o tal documento fosse
entregue em sessdo escrito a préprio punho.

Em relacdo ao Atestado de Capacidade Técnica ter sido entregue de forma digital,
através de um pen-drive dentro do envelope de habilitacdo, segundo item 7.6.1 do edital, ndo
ha irregularidade alguma, visto que o atestado digital foi aberto e conferido sua autenticidade
digitalmente.

“7.6.1. Os documentos poderéo ser apresentados no original, por
qualquer processo de coOpia, autenticada por cartério competente,
ou mesmo copia simples desde que acompanhada do original
para que seja autenticada pela Comisséo de Licitagdo.”
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E certo que em processo licitatorio, com frequéncia sdo invocados os principios da
vinculacgdo ao Edital e da legalidade, todavia, ndo menos importante é o principio do formalismo
moderado, o qual, permitird que haja competitividade no certame, impedindo exclusdo de
licitantes por conta de questOes irrelevantes, tais como, falhas, omissdes ou irregularidades
formais.

Alias, o principio do formalismo moderado esta diretamente relacionado com os
principios da eficiéncia e da segurancajuridica, ostentando importante fun¢do no cumprimento
dos objetivos descritos no artigo 3o da lei de licitagOes, ou seja: busca da proposta mais
vantajosa para a Administracédo, garantia da isonomia e promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel.

Nesse sentido, orienta 0 TCU no acérddo 357/2015- Plenério:

"No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve
aadogéo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetudo sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, aspraxes essenciais a protecdo das
prerrogativas dos administrados.”

Nota-se que a utilizagdo do principio do formalismo moderado nédo significa
desmerecimento ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ou negativa de
vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a
Administracdo descumprir as normas e condi¢des do edital. Trata-se de solucdo a ser tomada
pelo intérprete a partir de um conflito de principios.

Vejamos:

"Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizacéo
do interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado
frente a outros principios. (Ac6rddo 119/20 16-Plenario)"

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, 0s principios ndo sao incompativeis
entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vincula¢do ao instrumento convocatorio x
obtencdo da proposta mais vantajosa), a adogdo de um ndo provoca a aniquilagdo do outro.
Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisbes do Tribunal de
Contas da Unido:
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"Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de propostas
mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades
na documentagdo ou na proposta, desde que irrelevantes e nao
causem prejuizos & Administragdo ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias. (Acérddo 2302/20 12- Plenario)”

Enfim, ao prescrever que a licitacdo é um processo administrativo formal nos termos do artigo
40, da Lei n° 8666/93 ndo significa formalismo excessivo e nem informalismo, e sim um formalismo
moderado.

Portanto, é evidente que a Sra. Pregoeira poderia sim, oportunizar o representante legal da
recorrente, em plena sessao publica, preencher de préprio punho a Declaracdo de Situacdo Regular
no Ministério do Trabalho, bem como o Atestado de Capacidade técnica entregue em formato digital
dentro do envelope.

CONCLUSAO:

Assim, vistas as razdes e contrarrazdes de recurso, e considerando ndo existirem motivos ou
circunstancias aptas a alterar a decisdo tomada por esta Pregoeira em declarar vencedora do Pregédo
Presencial n° 07/2022, lote 3, a empresa AMC SAUDE COMERIAL HOSPITALAR LTDA,
conheco do recurso, posto que tempestivo, para, no mérito, decidir julgar improcedente o recurso
interposto pela empresa licitante CIRURGICA CARAGUA EIRELI ME mantendo todos os atos
praticados no certame.

Isto posto, e em sendo mantida a sua deciséo, esta Pregoeira sugere a Adjudicacdo do objeto
a licitante vencedora bem como a homologacdo do certame.

Sendo o que havia para constar, aguardando analise e manifestac&o.

Atenciosamente,

VANESSA DOS SANTOS VICENTE BOKERMAN
Pregoeira
Fundacdo de Salde Publica de S&o Sebastido



