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FUNDACAO DE SAUDE PUBLICA DE SAO SEBASTIAO
Lei Complementar n° 168/2013 e alteragdes

MANIFESTACAO SOBRE A IMPUGNACAO

PREGAO PRESENCIAL N°: 09/2022

PROCESSO N°: 78/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE DESINSETIZACAO, DESRATIZACAO, DESCUPINIZACAO E
CONTROLE DE POMBOS, ENTRE OUTRAS PRAGAS URBANAS, EM TODOS OS
PREDIOS GERIDOS PELA FUNDACAO DE SAUDE

DAS PRELIMINARES:

Impugnacéo interposta tempestivamente pela empresa SAO SEBASTIAO SERVICOS DE
CONTROLE DE PRAGAS LTDA. EPP, CNPJ n° 53.362.752/0001-69 com fundamento nas Leis
8.666/93, 10.520/2002, bem como com o disposto nos itens 9.1 e 9.3 do Edital de Pregdo Presencial
em questéo.

DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO:

Em seus fundamentos a empresa impugnante alega que o Instrumento Convocatério limita o
universo de competidores e restringe a competitividade, vez que, exigiu no subitem 7.3.3
Comprovacdo de boa situacdo financeira através de indices contdbeis sem uma complementacgéo
possibilitando a comprovacdo através do patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo.

DO PEDIDO
A impugnante requer:

a) seja declarado nulo o item atacado ou adicionar o texto que prevé a habilitacdo das
empresas que comprovem Patriménio Liquido equivalente a 10% do valor estimado
da contratacéo;

b) Seja determinada a republica¢do do Edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-
se 0 prazo inicialmente previsto, conforme 84°, do art. 21, da Lei n° 8.666/93.

DA ANALISE DAS ALEGACOES:

Passando a anélise do mérito, convém destacar que o objetivo da Fundagdo de Saude Publica
de Sdo Sebastido ndo é realizar demasiadas exigéncias, mas tdo somente aquelas suficientes a
demonstrar a capacidade econémico-financeira da licitante. O que realmente importa é se a licitante
vencedora tera capacidade de cumprir o Contrato que sera firmado.
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A Constituicdo Federal, ao versar sobre LicitacBes Publicas, estabeleceu, em seu Art. 37,
XXI, que somente poderdo ser exigidas qualificacdes técnica e econdmica indispensaveis ao
cumprimento das obrigacGes. Sendo vejamos:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

..)

XX1 - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢Oes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qua! somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes, (grifo nosso)”

Sobre a temética em questdo, Felipe Boselli explica em seu artigo:

“Os indices de liquidez e solvéncia consistem, basicamente, em célculos que
buscam aferir qual a relagdo entre o ativo e 0 passivo de uma empresa. Podem ser
concebidos como uma forma de verificar se a empresa analisada possui condi¢des
de cumprir com seus compromissos, ou seja, busca-se com os indices de liquidez e
solvéncia atestar a solidez da empresa e a possibilidade de honrar com suas
obrigacdes em caso de extingdo dessa licitante.

Contudo, em que pese seu funcionamento teorico, a aplicagcdo dos calculos como
forma isolada de verificagdo da sustentabilidade de uma empresa ndo € uma
ferramenta que se mostra eficaz.

Na prética licitatéria, sdo encontradas as mais diferentes estruturacdes contabeis
dentre as empresas analisadas. Assim, é fundamental que a Administragdo
verifique as especificidades de cada caso, de forma a possibilitar o tratamento
isondmico entre as licitantes e uma efetiva apreciacdo da competéncia econémico-
fmanceira das licitantes.” (BOSELLI, Felipe. A utilizacdo indiscriminada dos
indices contabeis. Disponivel em: Acesso em: 14 de fevereiro de 2022)

Neste contexto, a legislacdo permitiu a Administracdo Publica a realizacdo de algumas
exigéncias complementares aos indices contdbeis, conforme se pode verificar nos 88 20, 3o0e 40do
Art. 31 da Lei Federal n° 8.666/93.
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A fim de verificar a prética das disposicdes editalicias sobre a exigéncia, foi realizada uma
consulta em alguns Editais de 6rgdos federais, estaduais e municipais, que possuem 0 mesmo objeto
que esta Fundacdo pretende contratar e constatou-se que ou a exigéncias em questdo ndo séo
realizadas, ou sdo realizadas na forma que prop6e a impugnante. Vejamos abaixo alguns exemplos:

Edital do Tribunal de Contas da Unido

“PREGAO ELETRONICO n° 16/2021 - Contratacio de pessoa juridica para
prestacdo de servicos de dedetizacdo em todas as &reas internas e externas dos
Edificios Sede, Anexos I, Il, Ill, Instituto Serzedello Corréa - ISC, do Tribunal de
Contas da Unido - TCU, Brasilia/DF.”

“37.2.1. O documento exigido na condicdo anterior deverd comprovar Patriménio
liquido ndo inferior a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacéo,
quando qualquer dos indices Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral,
informados pelo Sicaf, for igual ou inferiora 1”

Edital do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo:

“PREGAO ELE'[RONICO n® 3021 - PRESTACAO DE SERVICOS DE
DESINSETIZACAO E DESRATIZACAO MENSAL, EM TODAS AS AREAS
DOS PREDIOS SEDE, ANEXO | E ANEXO Il DO TCESP”

“4.1.3- QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

a) Certiddo negativa de faléncia e concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica;

b) Certiddo negativa de recuperacdo judicial ou extrajudicial expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica;

b.I) Nas hipéteses em que a certiddo encaminhada for positiva, deve o licitante
apresentar comprovante da homologacao/deferimento pelo juizo competente do
plano de recuperacéo judicial/extrajudicial em vigor.”

Para comprovacdo da Qualificacdo Econémico-Financeira foi solicitado apenas as
certiddes acima citadas, nada mais.

Edital da Universidade Federal de Sdo Paulo

“EDITAL N° 96/2022 - OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para eventual
Contratacdo de servicos de Desinsetizagdo, Descupinizacdo, Remog¢édo de Animais
Mortos e/ ou em Decomposicdo e controle e Manejo populacdo de Pombos,
visando atender a demanda do Campus S&o Paulo e Extensdo Santo Amaro,
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conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus
anexos.”

“10.22.16. As empresas, cadastradas ou ndo no S1CAF, que apresentarem resultado
inferior ou igual a I(um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdo comprovar que possuem
CAPITAL SOCIAL de no minimo 10% (dez por cento) do valor da proposta.”

Edital da Prefeitura de Sao José dos Campos/SP

“PREGAO ELETRONICO N° 048/SGAF/2020, para CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM DEDETIZACAO”

“10.3.10. Certiddo negativa de faléncia, recuperacdo judicial ou extrajudicial,
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica ou do domicilio do
empresario individual;

10.3.10.1. Se a licitante for sociedade ndo empreséria, a certiddo mencionada no
item 10.3.10 devera ser substituida por certiddo negativa de acdes de insolvéncia
civil.

10.3.10.2. Caso a licitante esteja em recuperacdo judicial ou extrajudicial, devera
ser comprovado o acolhimento do plano de recuperacéo judicial ou a homologacéao
do plano de recuperacdo extrajudicial, conforme o caso.”

Para comprovagdo da Qualificagdo Econdmico-Financeira foi solicitado apenas as
certiddes acima citadas, nada mais.

Edital da Prefeitura de Caraguatatuba/SP

“PREGAO PRESENCIAL N° 207/2018 - Contratagdo de empresa para prestacio
de servicos de dedetizagdo na SEDUC e unidades de ensino.”

“7.1.3.6 - Apresentacdo de documento que demonstre a boa situacdo financeira
atualizada, assinada pelo representante legal da empresa efou contador,
comprovando que a licitante dispde de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) superiores a 01 (um inteiro); em caso da
licitante apresentar os de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC) inferiores ou igual 1 (um inteiro), a mesma devera
apresentar junto com os documentos de habilitagdo a comprovacéo de patrimonio
liquido corresponde a 10% (dez por cento) do valor total para o lote que ira
licitar.C..)"”

Tendo em vista que as exigéncias do Instrumento Convocatério devem favorecer o ingresso
do maior numero de participes e, com isso, implementar o carater competitivo da licitagdo, torna-se
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benéfico a esta Fundacdo de Saude, que busca sempre a proposta mais vantajosa, alinhado aos
principios da competitividade, economicidade, razoabilidade e interesse publico, rever as
disposicdes do subitem 7.3.3 do Edital, excluindo-a ou alterando-a, a depender da anélise dos
fatores que eventualmente possam apresentar riscos para a Administracdo no tocante a inexecugao
do contrato.

Por fim, importante salientar que a afericdo da capacidade da empresa, no presente Edital,
podera ser analisada por outro fator que impacta diretamente na capacidade da licitante de adimplir
suas obrigagbes, como o Atestado de Capacidade Técnica que deverd comprovar, entre outras
coisas, que a empresa realizou servigos similares em no minimo 50% da area total da execucgdo
pretendida.

CONCLUSAO

Pelos motivos aqui sucintamente expostos, sem prejuizo de eventual analise do Setor
Juridico caso entenda necessario, esta Pregoeira opina pelo PROVIMENTO da impugnagéo
formulada pela empresa SAO SEBASTIAO SERVICOS DE CONTROLE DE PRAGAS LTDA.
EPP, CNPJ n° 53.362.752/0001-69.

Em atendimento ao subitem 9.3.1 do Edital, encaminho o presente juntamente com 0s autos

do Processo Licitatério n° 78/2022 para a Autoridade Superior, a fim de que decida sobre a
Impugnacéo.

S&o Sebastido, 15 de julho de 2022.
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