—m“

~IMOIsen

||‘1) oS

» para « cluirar

FUNDACAO DE SAUDE PUBLICA DE SAO SEBASTIAO
DIRETORIA DE SAUDE BUCAL - DIRETORIA DE ATENCAO BASICA
ESTADO DE SAO PAULO

AO SETOR DE LICITACOES/COMPRAS | DIRETORIA ADMINISTRATIVA 1
SETOR COMPRAS E LICITAGOES

RECEBIDO

PREGAO PRESENCIAL N° 08/2022 LVYCG JAA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N* 92/2022 Nom Gﬁeﬁ&(_j{,

OLSEN INDUSTRIA E COMERCIO S/A, sociedade andnima regularmente
inscrita no CNPJ/MF sob n. 83.802.215/0001-53, com sede na Rua Ivo Lucchi, n.
68, Bairro Jardim Eldorado, Municipio de Palhoga, Estado de Santa Catarina, vem
a presenca de Vossas Senhorias, com fundamento nos artigos 3° da Lein. 8.666/93,
artigo 4°, inciso VIII da Lei n. 10.502/02 e artigo 37, inciso XXI da Constituigao
Federal, vem apresentar no prazo e¢ forma legais as presentes RAZOES DE

RECURSO, o que faz pelas seguintes situagdes faticas e juridicas adiante
elencadas:

SINTESE FATICA

1. Trata-se de Licita¢do, modalidade Pregao Presencial (Edital n® 08/2022),
tipo menor pre¢o por item, promovido Fundagdo De Saude Publica De Sao
Sebastido, Estado de Sao Paulo, tendo por objeto o registro de pregos para
aquisi¢ao de equipamentos odontologicos para atender a necessidade das unidades
de saude bucal das ESF’S e do centro de especialidades odontologicas.

2. Apos a etapa de lances, a classificagdo do processo licitatério restou a
seguinte:

1" MEDYSISTEM EQUIPAMENTOS MEDICA LTDA: RS 19.500,00: cotagao de
equipamento de fabricagdo da D700;
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2° GRUPO INOVARE COMERCIO DE EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS
EIRELI - RS 19.666,66: cotagdo de equipamento de fabrica¢do da D700;
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3% OLSEN INDUSTRIA E COMERCIO S/A: RS 15.980,00: cotag¢do de
equipamento de fabricagdo da OLSEN;
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3. Ocorre que as Licitantes classificadas nas primeiras colocagdes ndo 2
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preenchem integralmente as condigdes estabelecidas no edital, o que leva a sua
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inabilitagdo, conforme sera demonstrado adiante.
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4+ O presente recurso tem por objecto requerer a invalidagao/nulidade dos
administrativos praticados pela Senhora Pregoeira, em vulneragdo direta dos
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principios previstos no artigo 3°, da Lei 8.666/93, em especial aqueles atinentes a
legalidade, impessoalidade, finalidade, além da  razoabilidade,
competitividade e proporcionalidade.
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3. De inicio, conforme extrai-se TERMO DE REFERENCIA, a especificacdo
do equipamento odontologico conta com o seguinte:
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“ARTICULACAO BILATERAL COM ACIONAMENTO CENTRAL”
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6. Ocorre que as Licitantes recorridas, classificadas em 1° e 2° lugar, ndo

atendem ao referido requisito langados no Edital, que por certo ¢ indispensavel
a funcionalidade do equipamento para os fins a que se destina.

7. O equipamento cotado pelas licitantes, da marca D700 ¢ de “articulagio
central UNICA” conforme consta na imagem abaixo, o que ja ocasiona por si so
a sua desclassificagao.

8. A “articulagdo com pontos de ligagdes nas laterais”, oferece maior
scguranca ¢ estabilidade ao equipamento. Os equipamentos com articulagdo unica
central no momento da movimentagdo do encosto resultam na movimentagao
desnecessaria do paciente em cima da cadcira, ja as articulagoes laterais permitem
movimentos mais suaves do equipamento, buscando maior conforto ¢ ergonomia
ao0s pacientes.

0. Deste modo, o equipamento cotado pelas Licitantes 1* colocada
MEDYSISTEM EQUIPAMENTOS MEDICA LTDA, de fabricagio da D700 ¢ 2°
colocada GRUPO INOVARE COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
ODONTOLOGICOS EIRELI, de fabricacio da D700, ndo preenche integralmente
os requisitos langados ao ato convocatorio, o que gera a sua inabilitagéo.
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10.  Ora, por certo que a vinculagdo da Administragdo ao Edital ¢ uma seguranca

_;_-}- para o proprio interesse publico, extraida do principio do procedimento formal,
e que determina a observancia as regras por ela propria lan¢adas no instrumento
o = = convocatério.
:.E_'-':f 11. Em se tratando de regras constantes de instrumento convocatdrio, deve ¢
N/ ; S : 4 ;s i e
ol haver vinculagdo estrita aos termos do Edital, em prestigio ao principio da
- - vinculagdo ao instrumento convocatorio, conforme prescreve o artigo 41 da Lei n°
_m_m" 8.666/93:
“wo A Art. 41. A Administra¢do nao pode descumprir as normas e
_::- ;': condi¢ées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
A 12.  De mesma forma dispde o artigo 55, inciso XI do mesmo diploma legal:
S~
- Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
:—.;.'; estabelegcam:
- [
- -~ XI— a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou
/_!l.%mf ou a inexigivel, ao convite e a proposta do licitante vencedor;
fm;' y 13.  Segundo Lucas Rocha Furtado, o instrumento convocatorio:
:,,‘f:"'@: 3 “é a lei do caso, aquela que ira regular a atuacio tanto da
e administra¢do publica quanto dos licitantes. Esse principio ¢
= mencionado no art. 3° da Lei de Licitagoes, e enfatizado pelo art. 41
- da mesma lei que dispée que a Administracio ndo pode
" descumprir as normas e condi¢oes do edital, ao qual se acha
.’_’m‘- 2z estritamente vinculada”. (FURTADO, Curso de Direito
= T Administrativo, 2007, p.416)
“honer
T —
— T - 14.  Neste sentido é o entendimento do STF (RMS 23.640/DF):
_ioisen '
= . EMENTA: RECURSO  ORDINARIO EM
“a MANDADO DE SEGURANGCA. CONCORRENCIA
< < PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
i ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. ’
2 PRINCIPIOS DA VINCULACAO __ AO e 55
] -:m-_;_"" INSTRUMENTO _CONVOCATORIO _E__DQ Ok 7
B0 (€ R R . B T
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15.

JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante
apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a
inexisténcia do documento. 2. Tmpoée-se, pelos
principios da vinculagio ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificacio do_licitante que ndo observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A
observincia ao principio constitucional da
preponderancia da proposta mais vantajosa para o
Poder Publico _se da mediante o cotejo das
propostas validas apresentadas pelos concorrentes,
niao_havendo como incluir na avaliacio a oferta
eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura
ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob
pena de a Administragdo ndo poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5.
Negado provimento ao recurso.

Da mesma forma o STJ se manifestou diversas vezes, como exemplo o

Recurso Especial n® 1.178.657, vejamos:

Beguranca S0
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ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE
DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de
forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento
licitatorio € resguardado pelo principio da vinculagdo
ao edital; esta exigéncia ¢ expressa no art. 41 da Lei n.
8.666/93. Tal artigo veda a Administracio o
descumprimento das normas contidas no edital. Sendo
assim, se o edital preve, conforme explicitado no
acorddo recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da
publicagdo no Diario Oficial da Unido do registro do
alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o
documento apresentado para que o concorrente
supra o requisito relativo a gualificacdo técnica.
Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentagao - protocolo de pedido de renovagdo de
registro - que ndo a requerida, nao supre a exigéncia " sl

Augusto *uguu::?:i:u 1
do edital. Aceitar documentac;ao para SUpTIr Olsen G’
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iHOisen” determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é
- . - 3
== privilegiar um concorrente em detrimento de
B e outros, o que feriria o principio da igualdade entre
= e . -

e os licitantes.
o~ ™
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- _— . : . . "
e 16.  Extrai-se assim que o descumprimento de qualquer regra disposta no edital
Mot ™ - . . . r . . s ¥
~ 80isen devera ser reprimido, posto que o principio da vinculagdo ao instrumento
P convocatorio obriga a Administracdo e o Licitante a observarem as regras €
- O . .
“AOisen condigdes previamente estabelecidas no edital.
o —
= — . .
SaE 17. Desta forma, o Licitante que deixa de cumprir com todas as regras
- estabelecidas no Edital, devera ser inabilitado.
o

M . s . s . roe
e 18.  Ainda porque, se nao o fosse, revelaria-se como transgressao ao principio
';__E__-_gg-? constitucional do tratamento isondmico entre os Licitantes, o qual ¢ garantido pela
0t Lei n® 8.666/93, através do artigo 3°, vejamos:
- oy

Gl - i

Huser -’-v - . -~ . . -~ . - r -
“Hoisen Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
S constitucional da isonomia, a sele¢ao da proposta mais vantajosa
—— para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
MOiser sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
D= com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
iy moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

- oy administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

= 19.  Por sua vez, Hely Lopes Meirelles ressalta que “o edital é a lei interna da
“Woisen licitagdo e vincula inteiramente a Administragdo e os proponentes” .

o 20.  Assim, quando a Administragdo cstabelece as condigdes para participagdo
= o do certame, os interessados deverdo apresentar suas propostas estritamente com
= base nos elementos nele constantes.

— 21.  In casu, os lances das primeira ¢ segunda colocadas inobservaram as
— condigdes previamente estabelecidas e, em caso de habilitagao das Licitantes,

o estardo burlados os principios mais basilarecs dispostos na Lei de Licitagoes.

<7 22.  Ademais, ha de se ressaltar que a convalidagao deste vicio transgrediria
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HOisen precipuamente o principio da igualdade entre os licitantes, uma vez que a augusto
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digital por Cesar
Augusta Olzen
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Recorrente se ateve aos termos do edital, estando prejudicada por aquelas que o
desrespeitou.

23.  Desta forma, conclui-se que deve haver integral observancia a vinculagao
a0 instrumento convocatorio, sob pena de afronta ao proprio principio da
seguranca juridica.

24. Do contrario, permitiram-se inimeras alteragoes dos critérios de julgamento
e da propria execucdo de seu objeto, perpetuando-se total inseguranga de seus
termos, motivo pelo qual a interposigao do presente Recurso Administrativo e seu
consequente provimento ¢ a medida que se impoe.

REQUERIMENTOS:
Ante 0 exposto, € o presente para:

(1) Requerer-se, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas e
em prestigio dos principios basilares consagrados no art. 3%, da Lei n.
8.666/93 ¢ artigo 37 da Constituicdo da Republica, o provimento do
presentc recurso, para que scja anulada a decisdo em aprego,
declarando _as  empresas 1 colocada  MEDYSISTEM
EQUIPAMENTOS MEDICA LTDA, 2* colocada GRUPO
INOVARE COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
ODONTOLOGICOS EIRELI desclassificadas para prosseguirem
no pleito, uma vez que o equipamento por ela ofertado se encontra em
dissondncia aos termos do ato convocatorio.

Termos em que aguarda deferimento.
Palhoga/SC para Fundagdo De Saude Publica De Sdo Sebastido/SP.

29 de junho de 2022.
ace Assinado de forma digital
53 £6Q AR AL Cesar AUQUStO por Cesar Augusto Olsen
Dados: 2022.06.29
Olsen 09:48:05 -03'00'

Cesar Augusto Olsen
Diretor Presidente
i RG Sob o N°234.368-1 SSP/SC
CPF Sobo N.”218.034.559/34
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