FUNDACAO DE SAUDE PUBLICA DE SAO SEBASTIAOQ

Lei Complementar 5° 168/2013 ¢ alteraches

DECISA0O SOBRE A IMPUGNACAO

PREGAQ PRESENCIAL N9: 08/2021
PFROCESSO N°: 1152021 |
OBJETO: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA PARA USO DO
SETOR JURIDICO , ‘

DAS PRELIMINARES:

Impugna¢do interposta tempestivamente pela empresa MIKROMIX SISTEMAS
COPIATIVOS LTDA EPP, com fundamento nas Leis 8.666/93, 10.520/2002, bem como com o
disposto nos subitens 9.1 e 9.3 do Edital de Preg8o Presencial em questfo.

DAS RAZOES DA IMPUGNACAO:

- Em scus fundamentos a empresa impugnante pretende ver modificada, em suma, o critério
de julgamento da licitagdo, objetivando o desmembramento do lote tinico do Edital em itens.

DA ANALISE DAS ALEGACOES:

Passando a andlise do mérito, inicialmente, cumpre informar que a Impugnagfo foi
¢ncaminhada para o Setor Requisitante (Setor Juridico) e Setor Técnico (Setor de T.I), os quais,
verificadas as alegacOes, se manifestaram com as seguintes consideragdes relacionadas ao pedido:

“Fste setor juridico € o setor solicitante dos equipamentos, € assim, se manifesta no
sentido de nZo se opor & mudanca de critério de julgamento, visando justamente
permitir o acesso de concorrentes permitindo maior competitividade entre as -
empresas concorrentes.” (Setor Juridico)

“Considerando que a escolha do agrupamento dos itens do Edital Pregfio Presencial
n® 08/2021 em um lote mico se deve ao fato que a quantidade de equipamentos a
ser adquirida é pequena, fazendo parte da mesma espécie de produtos, dos produtos
de informatica, e que qualquer loja de eletrénicos teria a disposigio tal quantidade.
Considerando que na fase de cotagio de prego, foi solicitado orcamentos com 3
empresas diferentes, ¢ todas elas cotaram todos itens solicitados, e entre as
empresas solicitadas estd a Mikromix Sistemas Copiativos LTDA EPP, empresa
esta que solicitou a impugnagiio do referido Edital.
Oriento ao setor responsavel a escolher o critério de julgamento MENOR PRECO
POR LOTE, fazendo a separagio dos itens em trés lotes diferentes: 1° lote:
. computadores e monitores; 2° lote: estabilizadores; 3° lote: impressora.” (Setor de
T.I)
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A Administracdo Publica ao objetivar uma contratacfio, obriga-se como regra geral, ao
processamento de Licitag8o, encontrando principalmente nas Leis Federais n°. 10.520/2002 ¢ Lei n®
8.666/93 ¢ suas posteriores alteracBes o seu substrato legal de forma vinculativa no que for peculiar
¢ enquadrével ao objeto licitado, tendo a Lei deixado espago para que a Administragdo Pdblica
utilize-se do Poder Discriciondrio & composigdo de seu objeto, consoantc os principios da
Razoabilidade e Proporcionalidade.

Isto posto, destacamos alguns trechos da Impugnagio para anélise:

“(...) O julgamento por “menor prego global”, em que o “LOTE” ¢ formado por
itens auténomos, IMPOSSIBILITA um maior niimero de empresas a participarem
do pregdo, pois a maioria das empresas nic comercializam todos os itens listados
acima.” :

“(...) Uma empresa que possui autorizagio, por exemplo, para vender Computador,
nfo necessariamente tera autorizacfio para vender Impressora e assim por diante.
Dessa forma, os produtos, os produtos agrupados em questio, comportam plena
divisibilidade, sem comprometer o objeto da licitacio. A jungBio de itens
autdbnomos ¢ distintos em um mesmo lote global ofende gravemente a
competitividade do certame ¢ restringe a- igualdade entre os licitantes,
consequentemente é frustrada a busca pela melhor proposta.”

“(...) Diante disso é ev1dente a ilegalidade e acintoso ao principio da Isonomia,
obrigar que os licitanies comercializem 06 produtos diferentes. Essa exigéncia
diminui drasticamente a competitividade do certame, ¢ estabelece preferéncias.”

Cabe a Administragdo optar pela escolha mais conveniente no modo de empreitada do
certame, ou seja, global, por item ou lote. E imprescindivel que o edital discipline de forma clara
qual o critério adotado. Para o agrupamento em lotes a Administragdo deve levar em conta fatores
como similaridade dos produtos ou servigos, local de entrega ou prestag:ao do servigo e prazo de
entrega, dentre outras caracteristicas.

Verifica-se que o agrupamento realizado foi de itens com caracteristicas semelhantes, sendo
todos equipamentos de informética, bem como a escolha do critério de julgamento foi pautada nas
caracteristicas do mercado, haja vista, conforme informado pelo Setor Técnico, que foi realizada
pesquisa de prego local ¢ a prépria empresa impugnante ofereceu seu or¢camento na fase interna
para TODOS os itens componentes do objeto.

Dito isto, entendemos ser temeroso afirmar que a juncio dos itens “ofende gravemente a
competitividade do certame”, bem como afirmar que “a maioria das empresas néo comercializam
todos os itens” objeto da presente licitacfio, principalmente ante ao fato do ora impugnante ter
contribuido na cotagio de pregos que balizou o processo licitatério, portanto, ndo seria de todo
absurdo presumir que as empresas do segmento comercializassem todos os itens da presente
licitacdo.
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Cabe informar ainda que o Edital de Pregéo foi previamente chancelado pelo Setor Juridico
desta Fundagfio o que demonstra o zelo pelo cumprimento da leglslagao vigente e principios que
regem ao atos da Administrac8o Publica.

Faz-se importante também ressaltar que o Edital de Pregfo possui critério de participacdo
onde somente poderfio concorrer Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte haja vista o valor
estimado reduzido, assim como a pequena quantidade de itens.

Ademais, a impugnante alega que o Edital traz “06 produtos diferentes”, tal afirmagfio é

~ errdnea, tendo em conta que no Modelo de Proposta Comercial, bem como no Termo de Referéncia .

s3o listados apenas 05 itens, sendo eles: 04 computadores, 07 monitores, 03 estabzlzzadores (2
poténcias diferentes) e 01 impressora.

Contudo, entendemos tratar-se de itens que comportam divisibilidade e que esta divisdo
resultaria em uma ampliacdo da competitividade.

Nao obstante ao ja exposto e utilizando-se do principio da autotutela adminisirativa, foi
procedida pelo Setor Técnico e Setor de Compras e Licitagbes, com autorizagdo do Setor
Requisitante, uma reanalise do agrupamento dos itens dos lotes a serem licitados, da qual resultard
no desmembramento do lote tinico em 03 (1rés) lotes: 1° lote: computadores e monitores; 2° lote:
estabilizadores; 3° lote: impressora. :

DA DECISAO

Diante do exposto e pelas razdes aqui apresentadas julga-se PARCIALMENTE
PROCEDENTE, a impugnacdo interposta pela empresa MIKROMIX SISTEMAS COPIATIVOS
LTDA EPP, no sentido de alterar o edital e seus anexos, desmembrando o lote dnico em 03 (trés)
lotes, de modo que o critério de julgamento sera Menor Prego por Lote.

8] Edltal retificado, assim como a nova data da sessfio serd dlvulgado oportunamente, na

forma da Lei.

S&o Sebastido, 20 de julho de 2021.

Avenida Doutor Altino Arantes, n° 284, Centra — Sdo Sebastiao/SP




