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PREGAQ PRESENCIAL N° 003/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 102/2019

""*33 **ﬁ‘?

A MILCLEAN COMERCIO E SERVIC ¥, ‘com sede na
" cidade de Taubate Estado de Séo Paulo a Av. Dom Pedro |, 6757, Jardlm Baronesa, Taubate/SP,

inscrita no CNPJ sob n° 02.666.114/0001-09, licitante do pregdo em epigrafe, por seu representante
legal que esta subscreve, ndo se conformando com a decis&o proferida pelo érgéo licitante, vem
respeitosamente, ante V.Sa., no prazo legal, tempestivamente - apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO. | -

DA EMPRESA ATINGIDA POR ESTA ACAO ADMINISTRATIVA

Este recurso administrativo visa combater a ilegalidade estampada
na decisdo, que determlnou errongamente como vencedora do certame a empresa . SERVTEC
SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA, aqui s:mplesmente SERVTEC efou recorrida.

N&o trata este recurso de medida paliativa com foco em tumuituar
0 processamento da licitagdo, mas sim em ago que visa regularizar o processo para evitar sua
nulidade, pois ndc pode pfosperar a declaragéo de vencedora 4 empresa que infringiu as regras do

edital, como provaremos de forma contundente no decorrer desta manifestacéo recursal.

DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA QUE ATINGE PRECO, SERVICOS E TRIBUTOS

Sobre o preco e sua inverdade como menor preco real
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Nem nas mais distantes provincias e recantos deste imenso pais

.podera prosperar a proposta ofertada pela recorrida, pois dela ndo se origina d[reltos reais. | '
, - Isto porque nenhuma proposta que se d:stanme das regras
edltallcxas poderd ser considerada exequivel e adequada a obter a pOSIan de menor prego e de

proposta mais vantajosa ao Poder Publico.

Na medida em que fatores artificiais & que elevaram de forma
incorreta e |legal a recornda a vencer o cettame, vez que sua proposta nio contempia requisitos
operacionais conforme ordena o edital e por consequenma atinge a formacéo de pregos. _

' - Assim como célculos de tributagio manipulados que fomentaréo a

reducéo do preco final ofertado, resultando em ilegalidade agora-é sonegagéo futura. -

Da manipulacdo de custo com futura sonegacio de impostos como fato comprovado
Para sermos objetivos sem delongas e rodeios, houve uma
inten¢do de manipular o preco para angariar o futuro contrato, através de meios escusos que geram
llegalidade ndo somente no processo licitatério, mas se estendera por todo perfodo contr_atuai. 7
' ) Para alcancar o éxito da proposta de falso menor preco, a
‘recorrida falseou célculos de tributagdo, o que por si ja & suficiente para a decretacéo da
inexequibilidade de precos e expulsdo da recorrida do certame.

_ A prova & latente, o preco mensal total da proposta inicial da
empresa recorrida é de R$ 78.213,58, sobre o valor total ofertado é que serd emitida a futura nota
fiscal. |

Do valor total da nota fiscal é que se deve caloular a tnbutagao
em especial no que concerne aos tributos municipais (ISS - Imposto Sobre Servngos), exatamente o
gue nao ocorreu na proposta da SERVTEC sendo vejamos: _ '

O ISS munwlpai do local da prestacéo dos ser\ngos para atividade
instada nesta licitagdo esta fixado no percentual de 5% (cinco por cento), um célculo rapido e Obje'[IVO
nos fornece de maneira inconfundivel o valor correto do ISS a ser recolhido aos cofres municipais, na

ordem de R$ 3.910,67, sobre o valor da propasta inicial.
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No entanto na proposta ofertada pela recorrida na data da
apresentagdo das propostas, o ISS estad sendo calculado em R$ 1.115,23. Uma sonegacéo fiscal
futura que supera 300%. _ _

E mesmo com a apresentacéo da Planilha ajustada com o
preco final de lances, .a empresa SERVTEC ndo corrigiu os erros do'célcul_o de ISS, o qual
deveria ser de 5% sobre o valor final de R$ 76.824, 00, que corretamente totalizaria a quantia de
R$ 3.841,20, e conforme readequada planitha de fls, a empresa_gresentou o valor_infimo e
incorreto de R$ 1 051,24.

Com este calculo erréneo mtenc:ona[ para atlnglr o] podlum nesta-
licitacdo, a empresa recornda obteve um favoremmento indevido, que artificializou seus precos,
garantindo ofertar uma proposta cuja diferenca de custeio com ISS é de R$ 2.789,96. '

Ao longo dos 12 meses de execucio contratual esta’ dlferengaq
ilegal de calculo de ISS, resultara em uma marca econdmica na ordem de R$ 33.479,52.

_ Este € o resultado doloso da manipulagéio de formagéo dos precos
praticados pela recorrida, o que a colocou em situacéo de favorecimento e tratamento diferenciado
frente as demais empresas participantes do certame. _

Mas este n&o foi o Unico artificio ilegal, utifizado Vpela' recorrida

para angariar de forma leviana o pleito publico.

- Do descumprimento_do_edital para ganhar a licitacdo a qualguer preco_danoso a ordem

licitatoria

N&o fosse apenas a audaciosa manipulacéo de precos de custeio”
paré falsear o menor prego alcancado na licitacdo, em verdade a recorrida ainda colocou em pratica a
distorgio das obrigagdes operacionais, como mecanismo para reduzir custos e obter pregco menor fora
da ordem juridica do edital.

Tal fato se deu com a-provocada modificacdo pela recorrida das
determinagbes do edital, fazendo da sua vontade a forma de executar os servicos a serem

contratados, deixando a margem as posigdes obrigacionais do edital.

Em pratica isto ocorreu’ em mais de um item ordenado pelo edital,
Senaoc vejamos:
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ENCAREGADOS DE LIMPEZA NAQ INSTADOS NA PROPOSTA DA RECORRIDA MAIS EXIGIDO
PELO EDITAL

Obriga o edital em seu item 4.3 do Termo de Referéncia:

“Nomear encarregados responséveis .. Esses encarregados teréo a obrlgagao de reportarem -se,

quando houver necessudade ao GestorfFlscal do Contratante e tomar as providéncias

pertinentes.” - Grifamos -
Contrariando a ordem do edital a empresa recorrida néo
considerou na formacio de. sua proposta final nenhum encarregado estando a formagao de pregos da

SERVTEC, constando de forma clara e objetiva apenas 22 Auxiliares de Limpeza.

" Ressalta-se  que os_ profissionais com a funcao de -

encarregados possuem_condicdes salariais diferenciadas em relacdo aos Auxiliares de

Limpeza, conforme tabela de salarios anexo.

_ Nao obstante que os salarios dlferenmados dos encarregados _
acreSCIdo dos calculos de encargos sociais e tributos sobre tais salarios, resuitam em um valor final de
custeio e de preco ofertado absolutamente distinto do falso menor preco apresentado pela SERVTEC,
dai o entendimento da forma leviana que a recorrida fez uso para obter a vantagem econdmica

indevida nesta licitacdo. Mas ainda néo é tudo.

LIMPADORES DE VIDROS EXIGIDOS NO EDITAL E NAO EXISTENTES NA PROPOSTA DA
RECORRIDA

Néo diferente do que ocorreu com a auséncia dos encarregados

na proposta da recorrida, na medida em que a empresa instalou em sua formacéo de pregos o

fornecimento de 22 Auxiliares de Limpeza, o fez para olster menor prego, ja que o salario dos auxiliares

€ inﬁnitamente ‘menor que dos encarregados, afora os reflexos de célculo sobre os salarios, que’

atingem encargos sociais e tributos diretamente. Bem como BDI, o que permite obter resultado

financeiro menor na formagéo do prego em relagéo as demais participantes do certame. O que- nao foi
diferente com os profissionais de Limpeza de Vidros.

Exigidos no edital na pagina 49 para execugéo da limpeza dos

vidros, face interna e externa, -estes profissionais que também possuem salarios diferehciados, e por

consequéncia de calculo a diferenca de remuneragéo também resulta em calculo 4 menor de encargos
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sociais, tributos e todo BDI fazendo assim um preco mensal final ‘menor, com base na Infnngenoza das
brlgagoes do edital. _ _
E ainda mais grave, vez que a empresa recorrida desobedeceu ao
edital, se nio for freada em suas ilegalidades, cometera outras ainda mais severas.
Neste sentido trata-se do desvio de fungéo, ilegal & irresponsavsl,
pelo qual responde subsidiaria e até mesmo solidariamente a Administracéio Publica licitante.
' O fato & de importancia singular, ja que a proposta da SERVTEC
- conta apena com 22 Auxiliares de Limpeza, parte destes profissio_nals terdo suas funcdes operacionais
desviadas,' sendo colocados a executar ilegéimente as funcdes de encarregados- e limpadores de '_ '
vidros, apenas com intuito de promover a préatica da proposta ofertada pela recorrida. _ '
- O afastamento da responsabilidade do Poder Publico, somente se
faz real se este atuar como protagonista que é deste processo de contratagao publlca sem favorecer"
nem mesmo facnlltar o favorecimento. '

Os Procuradores dp Di_strito Federal Ricardo Fernandes e Tatiana

Muniz Alvez, relatam em sua obra voltada as contratagdes pliblicas, importante citagéo sobre o tema:

‘Contudo, a responsabilizacdo subsidiaria_podera advir se. evidenciadas

quaisguer condutas culposas da_Administracdo no cumprlmento das

obrlqacoes estampadas no Estatuto das L1C|tacoes e Contratos

“‘Duas s&o as fontes de culpa possivelmente ensejadoras de responsabilidade

a Administracdo em face da prestacio de servigcos na forma terceirizada. A

primeira cinge-se na culpa in elegendo na escolha da empresa prestadora

de servi¢os, ...” — Grifos Apostos

Ricardo VC Fernandes, Tatiana Muniz Alves, Licitagdes, Contratos e _Cohvénios Administrativos,
Forum, 2013, pags. 300 e 301.

Da obrigacao de cumprir a ordem do edital
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Impde o edital como regra a ser seguida pelos ordenadores do
processo licitatorio, capltaneados pela competente. Pregoeira, elementos: que nao podem ser afastados

~ da drbita de ]ulgamento nesta licitac&o.

Ordena o edital: , _ ) ,
“8.4 A andlise das propostas pelo Pregoeiro visara o atendimento das condicfes estabelecidas neste = ~
Edital, sendo desclassmcadas as propostas:

8.4.1 — Cujo objeto néoc atenda as espemflcacoes prazos e condigbes flxados neste Edital.”

Grifamos

Vale lembrar que nenhum licitante escreveu o edital criando as

regras e ordenamento, sendo a pega editalicia pensada, produzida e escrita pela Administragéo_,_,

Puiblica licitante, de modo que n&o podera descumprir aquilo que determinou.

E fato provado que a empresa SERVTEC fez uso de mecanismos

contrarios ao edltal para vencer a licitagao, atentos ainda ao fato que o edital tomou como base para

sua ,producao as regras fixadas no Caderno Técnico de Terceirizagio, especifico para contratagéo de. .

servigos de I|mpeza produzido pelo Governo do Estado de Séo Paulo, colocando as regras do edital

em patamar ainda mals severo de cumprimento obrigacional.

Da impossibilidade de se permitir a adequacdo da planilha de formacédo do preco final
ofertado.

. Diante da sistematizada inadequagéo e ilegalidade da for-mag'éo
do preco final da empresa recorrida, ndo é possivel se falar em adequacgio da planliha por quaisquer

meios de correcéo levara ao favorecimento indevido.

= A doutrina vem em nossa dire¢do para garantlr a adequagao da
poswao Jurldlca estampada, o especialista Ergon Bockmann Morelra posta. como efetiva nossa

posicao, pelo que expde em sua obra:

“O problema surge quando as corregbes propiciam a alteracdo em aspectos
econdmicos naturalmente inalteraveis da proposta, modificando sua substancia.

Por exemplo: a correcdo na composicio de precos nio pode geraflalteracio
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na_margem de lucro_consignado no BDI! da proposta. Muitas vezes a

Administracdo pretende valer-se de diligéncia para oportunigaf'ao licitante

'ti_tuiar da melhor proposta a correciio em sua composicio de custos com

vistas a manter seu prego final. Eventualmente, a manutencéo do pregd final -

podera exigir a modificacdo no BD!. Ora; ndo seria licito que uma diligéncia

produzisse a interferéncia no contetido econdémico da proposta, ainda que -

$eja para assegurar a prépria_manutencio dos precos. O expediente é

nitidamente irreguiar, sobretudo porque ofensivo ao principio da da isonomia.”

.- anamos oo

| Ergon Bockmann Moreira, Licitag&o Publica, Malheiros, 2012,12 edigao, pgs. 342/343.'

N&o sera possivel a permissiva de correcao da planitha, p0|s deste -
ato se vuslumbrara nova agao de ilegalidade, pois alterara 0 julgamento do processo llcltatono cr:ando

prlwleglos indevidos e inaceitaveis a boa condugdo da ordem puiblica.

Para a preservacdo do processo licitatério, tio logo ‘se dé a
expulsdo da empresa recoirida, para evitar novos gastos com novo processo licitatério, que esta

licitag&o tenha sua continuidade natural, buscando a escotha da proposta mais adequada.

Esta & a requisicéo a luz do direito.
Nestes termos, pedimos e estamos certos de que o deferimento &

pratica de protecéo a Lei.

Taubaté, 24 d Marco de 2020.

MICLE/AN COMERCIO E SERVICOS LTDA

Repfesentanés Credenciado
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ﬁmmﬂms DAS EMPRESAS DE ASEEI0

ECOMSERY BAAL PO %ﬁs@ﬁ%ﬁ{} DE SAG ?ﬁﬂi’{}
$%o0 Paulo, 18 de dezembro de 2019,

| TABELA DE PISOS SALARIAIS A PARTIR DE 1° DE JANEIRO DE 2020 '

partxr de 10 de Jaﬁe o de 2020, serao garantzdos 0s segumtes saiar;os L
normativos, para jormnada de 44 {quarenta e quatrc) horas semanais e de '
220 {duzentas e vinte) horas mensais, id computados 05 Descansos
Semanais Remunerados {DSR’s), exceto as jornadas estabelecidas nas

'PiaJsusas JORNADA DE TRABALHO INFERIOR A (4 {QUATRO) HORAS
DIARIAS & JORNADA DE TRABALMHO DE 06 {SFIS) HORAS DIARIAS :

= PISO SALAR?.AL MINIMO no. valor de Rs1. 2{}3.,39 (um Risit
duzentos e um reais e trinta centavos);

= Reajuste de 3,5%s (trés e meio por cento) para 05 demais saiaracs
normativos constantes do qaaéro de fungdes e salarios abaixo

transcritos:

PISO SALARIAL MINIMO R$ 1.201,30
COPEIRA R$ 1.236,30
1L.IMPADOR DE VIDRO R$ 1.358,86
RECEPCIONISTA RS 1.346,13
PORTFIRO/CONTROLADGR DE RS 1.459,03
ACESSG/FISCAL DE PISO
AUXILIAR DE DEPARTAMENTO R$ 1.346,13
PESSOAL
ZELADORIA EM PREDIOS R$ 1.586,23
PUBLICOS '
TECNICO EM DESENTUPIMENTO | R$ 1.5620,54
AUNILIAR DE DESENTUPIMENTO | RS 1.201,30
AUXILIAR DE MANUTENCAO R$ 1.275,29
DEMAIS FUNCOES R$ 1.275,29
| HIDROJATISTA {pressdo acima R$ 1.554,19
de 4,000 psi)
OPERADOR DE VARREDEIRA R$ 1.772,91
MOTORIZADA
OPERADOR DE EMPILHADEIRA R$ 1.772,91
OPERADOR DE VACUO R$ 1.772,91
COVEIRQ/SEPULTADOR R$ 1.796,34
TRATADOR DE ANIMAIS EM R$ 1.835,68
Z00LOGICO N n
VARREDOR DE AREAS PUBLICAS | R$ 1.293,38 ) - \




g%%ﬁiﬁ#fﬂ DAS EMIPRESAS §E &S&M’{}
iR 1 w?ﬁiﬁ%i“@ﬂ Bl ESTARG BF SAG PATND

PRT{VABAS EM TEMPO INTEGRAL

AGENTE DE HIGIENIZACAO ' R$ 1.201,30

LIDER (RESPONSAVEL POR ATE R$ 1.351,97
10 EMPREGADOS)

ENCARREGADO (RESPONSAVEL R$ 1.622,36
POR i1 OU MAIS EMPREGADOS)

CESTA BASICA R$ 11{} 94 {mensal)

| TIQUETE REFEICAO R$ 15,93 (por dia trabaihadc;}
o . podendo descontar o valor de
(R$ 1,11) de cada tiquete

refeicao.
BENEFICIO SOCIAL FAMILIAR RS 9,74 (mensal)
AUXILIO NATALIDADE R$ 2,93 (mensal)
PPR —~ PROGRAMA DE ' RS 271,50 [(dividido em duas
PARTICIPACAOD NOS parcelas de RS 135,75
RESULTADOS B - semestrais) : -
BENEFICIO MEDICO y ,
AMBULATORIAL E % 28,00 (mensal)
ODONTOLOGICO

=> Reajuste de 3,5% (itrés e meio por cento) para os demais
empregados, cujas fungbes ndo facam parte do quadro de pisos
salariais normatives acima e que percebam até o valor de R$
5.960,02 (cinco mil navecer;ms & sassenta TéaiS & dos {:&ﬂtavc&s}
mensais. :

Os valores que superarem esta parcela salarial, ou seja, a parcela a partir
de R$ B.960,03 (cinco mil novecentos e sessenta reais e trés centavos).
‘sara livre negociagdo entre as partes (Empregador € Empregado)

A integra da CCT - Convencdo Coletiva de Trabatho 2019 serd
disponibilizada a todos, apds registro no orgdo competente, através do
sisteama Mediador.

Atenciosamente,

PRESIDENTE
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