AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA FUNDAGAO DE SAUDE PUBLICA DE SAO SEBASTIAO

PROCESSO LICITATORIO na modalidade PREGAO PRESENCIAL N° 19/2022

A BIOMEGA MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n° 28.966.389/0001-43, com sede em Barueri/SP, na Alameda Juari, n® 255, Tamboré, CEP 06460-090,
por seu representante legal abaixo assinado, vem, respeitosamente a presenca de V. Sa., com fulcro no art.
41, §2° da Lei n.° 8666/93, apresentar IMPUGNAGAO ao Edital da presente licitagao, pelas razdes de fato

e de direito a seguir expostas:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagdo, dado que o pregao esta agendado para o
dia 18/11/2022, de forma que ha pleno cumprimento ao prazo de 02 (dois) dias uteis indicados no item 9.1.
do edital.

2. DOS FATOS

A presente licitacdo tem como objetivo “Contratagdo de empresa especializada para a coleta das amostras

biologicas e realizagdo de exames laboratoriais de analises clinicas de natureza continuada”.

Esta empresa possui interesse em participar da disputa, porém, da analise do edital encontrou pontos a
serem esclarecidos e/ou retificados em edital, com a finalidade permitir que o maior numero de possivel de
licitantes possam participar do certame, sem, contudo, prejudicar a qualidade dos servigos a serem

prestados. Vejamos:

2.1. DA EXIGENCIA ILEGAL CONTIDA NOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Dispde o Edital no item 7.5.3.10. do Termo de Referéncia:

“7.5.3.10. Estar habilitado no Programa de Controle de
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Qualidade Externo SISCOLO e QUALICITO para realizagéo
e emissdo dos laudos de exames citopatologicos, conforme
orientagbes da Portaria n° 3.388 de 30 de dezembro de
2013."

Quanto ao Item referido é evidente que esta exigéncia se faz apenas para restringir o rol de competidores,

uma vez nao estar demonstrada sua obrigatoriedade perante a Lei.

A este respeito, sobre o processo de capacitagdo no QUALICITO, sabe-se que “Consiste na definicao de
padrdes técnicos para avaliagao e monitoramento da qualidade do exame Citopatolégico do colo do utero
nos laboratérios publicos e privados prestadores de servigos para o SUS. Os laboratérios publicos e
privados habilitados que realizam exames citopatologicos ao SUS serao classificados em Tipo | e Tipo Il.
Serao habilitados como Laboratorios Tipo | aqueles que realizam exames citopatologicos do colo do utero
com finalidade diagnéstica. Serdao habilitados como Laboratérios Tipo Il aqueles que realizam exames
citopatolégicos do colo do utero com finalidade de monitoramento externo de qualidade. Ao Ministério da
Saude compete coordenar a QualiCito em ambito nacional, bem como habilitar os laboratorios apos
solicitacdo dos gestores locais, a partir de propostas encaminhadas via SAIPS — SISTEMA DE APOIO A
IMPLEMENTAGCAO DE POLITICAS EM SAUDE.”

Veja que é clara a mengao sobre a habilitagao que define que “(...) serao habilitados os laboratérios que
realizarem os exames ao SUS (...)". Momento oportuno para observar que a qualificagao € consequéncia
da prestacao do servico, ou seja, termo futuro, sendo que inicialmente ndo se admite a habilitagao para

servigos prestados apenas a particulares, sendo necessarios observar ainda quantitativo pré-estabelecido.

Neste ponto, & importante reforgar que tal habilitagdo € concedida atraves de solicitagdo do municipio onde
0 servico € executado, ndo sendo, portanto, uma condigdo prévia de participagdo, visto que a referida

habilitacao se da apos o inicio dos servicos.

Veja Sr. Pregoeiro, como exemplo, demonstraremos as exigéncias tida no Edital da Prefeitura do Municipio
do Rio de Janeiro/RJ, no qual a Administragao solicita que as licitantes demonstrem sua capacidade técnica,

no que tange, principalmente a execucgao de exames citopatologicos sem que haja a exigéncia do QualiCito.
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exercicio Imegialamente antenor a assinalura geste contrato, que gevera atestar a
proficiéncia e qualidade do laboratono.

8. Para os exames de cilopatologia, imuno-histoquimica e anatomia patologica:
Certificado de participacao da proponente em pelo menos 01 (um) programa de
controle da qualidade externo (CQE). nacional ou internacional, com apresentagdo
do certificado anual relativo ao exercicio imediatamente anterior a assinatura deste
contrato, que devera atestar a proficiéncia e qualidade do laboratério.

9. Apresentagdo de relatorio de Monitoramento Interno de Qualidade (MIQ), do
exercicio imediatamente anterior, relativo aos exames citopatologicos do colo do
utero, conforme os parimetros de qualidade contidos no Manual de Gestio de
Qualidade para Laboratério de Citopatologia do Ministério da Saude.

10. Comprovagao, nos resultados dos exames citopatologicos do colo do Utero, de
indice de positividade igual ou superior a trés por cento dos exames satisfatérios.

11. Comprovagao, por meio de planta arquitetdnica ou equivalente, da existéncia de
sala ou area de citotecnologia na unidade lécnica processadora (laboratorio),
conforme Art. 14, da Portaria MS/GM n® 3.388/2013.

Fonte: Anexo | — Projeto Basico / Processo n® 09/004.930/2021

Note Sr. Pregoeiro, que a Impugnante requer que o referido processo seja isondmico para todos os licitantes
e que as exigéncias alcancem todos os licitantes, do contrario do QualiCito, que se consultarmos o Sistema
de Apoio a Implementagao de Politicas em Saude — SAIPS verificaremos que somente as empresas Itapema
e AFIP possuem a referida a habilitacao, visto que as mesmas foram habilitadas no ano de 2013, quando a
portaria foi publicada.

Insta mencionar que a impugnante possui certificagdes importantes e reconhecidas no ramo de laboratorios
apresentando um servigo de exceléncia, o que se pode notar dos atestados de capacidade técnica e ainda
tendo em vista a qualificagdo da equipe técnica, além das devidas Licengas Sanitarias para execugao de

exames de analises clinicas e anatomia patolégica e citopatolégica.

Assim, o certo seria nao a exigéncia do QUALICITO, mas sim, a comprovagao de capacitagao técnica que

indique que a interessada possui a qualificagao necessaria.

Sendo assim, o Impugnante, no exercicio do legitimo interesse publico vem por meio desta oferecer a
presente impugnagao ao passo que no presente certame traz consigo clausula que compromete a disputa,
fazendo com que a Administracao fique inviabilizada de analisar uma oferta extremamente vantajosa em
sua técnica e preco, impossibilitando até mesmo que empresas mais capacitadas para esta contratagao
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possam ser selecionadas.

Com efeito, o exame acurado do edital revela situagdo que merece urgente reparo pela autoridade
administrativa elaboradora do instrumento convocatério, pois cria dbice a propria realizacdo da disputa,
limitando o leque da licitagdo, em um possivel direcionamento no objeto licitado, através da falta de
isonomia, contrariando todo dispositivo legal em total dissonancia com os principios basilares da

administragao publica.

Sob esse enfoque, oportuno destacar que o direcionamento em certames licitatérios & assunto
diuturnamente tratado pelo Tribunal de Contas da Unido, que em sua fungdo maior de fiscalizador da
atividade administrativa, ja decidiu reiteradas vezes a respeito do assunto. Nesse sentido, vale trazer a baila

um de seus julgados sobe a matéria, in verbis:

“(...) 9. Postos esses fatos, em especial os que demonstram
possibilidade de direcionamento da concorréncia em tela, é
de reconhecer o fumus boni iuris nas ponderagées
apresentadas pela Unidade Técnica. De notar que o
prosseguimento do certame podera causar prejuizos ao
Erério, haja visto que, em principio, o edital ndo observa o0s
principios da sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administragéo e da isonomia entre os licitantes, uma vez que
hé indicios de favorecimento a empresa Politec Ltda.
Ressalta-se, adicionalmente, o elevado valor envolvido -
cerca de R$ 8.670.000,00 (oito milhées, seiscentos e setenta
mil reais).” (Decisdo 819/2000 — Plenario) “Assim, em suma,
observamos que nao foram suficientemente ilididos 0s
questionamentos em tela, podendo-se concluir pela
responsabilidade da presidente (como de todos os membros)
da CLP, por agir de forma ao menos omissiva, permitindo
que houvesse o direcionamento, o0s sobrepre¢os e 0
favorecimento questionados. Por isso, sujeita-se a
responsavel a multa prevista no art. 43, paragrafo unico, da
Lei n°® 8.443/92, na proporgéo, opinamos, de 15% (RI-TCU,

art. 220, inc. Ill).” (ACORDAO N° 105/2000 —TCU — Plenério
N
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AC 0105-20/00- P)".

Inclusive, ndo é demais lembrar que a prépria Lei n.° 8.666/93 esta carregada de tépicos de preocupacao,
acerca da responsabilizacdo de eventuais responsaveis da disputa por: a) imposicao de restricbes indevidas
a ampla concorréncia; b) elaboracdo imprecisa de editais e c) inclusdo de clausulas que denotam o

direcionamento do procedimento licitatério.

Neste diapaséo, entendemos que o disposto acima fere o processo licitatorio em seu principio mais basico
norteado pela Lei de Licitagdes que & o da AMPLA PARTICIPACAO do maior nimero de licitantes e tal

exigéncia afronta as normas que regem o procedimento licitatorio.

Note Sr. Pregoeiro, que um dos principios basilares das licitagdes publicas & garantir a ampla participagao
e 0 maior numero de pessoas/empresas capazes de participar e propor o melhor e menor prego, em

beneficio da propria administracdo publica e do interesse publico.

E necessario salientar que a Impugnante, como ja anteriormente mencionado, possui todas as condigbes
desejaveis para atender ao érgdo, posto que realiza o processamento e andlise de exames de analises
clinicas e anatomia patolégica e citopatolégica em grande parte do territério nacional. A sua exclusao, assim,

trata de medida antieconémica e que vai de encontro com os melhores interesse da administracao publica.

Consoante demonstrado acima, a falta de justificativa técnica/legal macula todo o processo licitatorio. Alem
disso, a Lei 8.666/93, em seu art. 3°., define os principios basicos de todo processo licitatério e impede a

pratica de restricdo competitiva como a que se vé nos autos desse procedimento administrativo.

“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da Iimpessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.
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§ 1° E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir

ou tolerar, nos atos de convocagédo, clausulas ou

condicées que comprometam, restrinjam ou frustrem o

seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades

cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingcées

em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos

licitantes ou de qualquer outra circunstancia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo
e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.” (O

grifo é nosso)

Neste sentido, em consonancia ao principio da Soberania Constitucional, a Lei Geral de Licitacbes e
Contratos Administrativos n° 8.666/93, veda de forma clara e veemente a utilizagdo de quaisquer manobras,
atos, clausulas e/ou condigdes, julgamentos e decisées que discriminem ou afastem o carater competitivo
do certame, bem como estabelegam preferéncias, distingées ou situagdes impertinentes ou irrelevantes

para especificar o objeto do contrato.

A doutrina de Hely Lopes Meirelles, acerca de tao relevante tema, assim nos ensina:

“A igualdade entre os licitantes & principio impeditivo da
discriminagéo entre os participantes do certame, que através
de clausulas que, no edital ou convite, favoregam uns em
detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso,
que desiguale os iguais ou iguale os desiguais. O
desatendimento a esse principio constitui a forma mais
insidiosa de desvio do poder, com que a Administragdo
quebra a isonomia entre os licitantes, razdo pela qual o
Judiciario tem anulado editais e julgamentos em que se
descobre a persequigdo ou o favoritismo administrativo, sem
nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.
27. Ed. Malheiros Editores. Sdo Paulo:2002. pg. 262.)"
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A competitividade € um principio fundamental da licitagdo e tem a devida protecao pela legislagao,
tipificando a agao injusta e culminando pena aos agentes que ensejarem frustrar este principio.

Desse modo, face a remansosa jurisprudéncia aplicada e vasta doutrina administrativista que apoia a ampla
competitividade, outra solugdo nao ha sendo o acolhimento das razées acima elencadas, para que o edital
em espécie seja reformulado.

3. DO PEDIDO

Assim, estando claro, limpido e certo de que a Fundagdo de Saude Publica de Sao Sebastido publicou a
oportunidade de ampliar a concorréncia objetivando a apresentacao de propostas mais adequadas em seu
pregao, sem que isso onere o municipio ou prejudique a qualidade dos servigos a serem prestados. Desta

forma pedimos:

o A reformulagédo do Edital no que tangem a exigéncia contida no item 7.5.3.70 do Edital, para que

permita a participac@o de outros licitantes de forma isonémica.
Uma vez seguidas as formalidades legais, sejam sanadas as irregularidades aqui mencionadas, devendo,
uma vez acatada qualquer item desta impugnagdo, seja designada uma nova data para a realizagao do

certame.

Caso nao seja este o entendimento deste Douto Pregoeiro e sua Comissao, requer seja esta impugnagao,

em conjunto com o Edital, remetidos a Autoridade Superior para analise e julgamento.

Termos em que

Pede deferimento.

De Barueri/SP para Sao Sebastiao/SP, 09 de novembro de 2022
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