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DECISAO SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 044/2026
CHAMAMENTO PUBLICO N° 003/2026
RECORRENTE: MED PLAN SERVICOS HOSPITALARES LTDA.

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA A DECISAO DE INABILITACAO
CONSTANTE DA ATA N° 007

1. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa MED PLAN SERVICOS
HOSPITALARES LTDA., inscrita no CNPJ n° 30.838.733/0001-60, em face da decisao proferida
pela Comissao Permanente de Contratacdo na Ata da 7* Andlise dos Documentos de Habilitagao —

Ata n° 007, de 21 de setembro de 2026, que declarou a Recorrente inabilitada no ambito do
Chamamento Publico n® 003/2026.

O procedimento tem por objeto o credenciamento de pessoas fisicas e juridicas para
prestacdo de servicos médicos na especialidade de Neurologia Infantil para as unidades de saide do
Municipio de Sdo Sebastido.

Durante a andlise da documentacdo de habilitacdo, apds a regularizacdo das pendéncias
anteriormente identificadas, a Comissdo verificou que a profissional indicada pela empresa havia
apresentado certificado de conclusdo de Pds-Graduacdo em Neurologia Infantil, porém ndo havia
sido apresentada documentacdo comprobatéria da experiéncia de atuacdo em atendimentos de
pacientes pediétricos. Por essa razdo, na Ata n° 006, foi concedido novo prazo de 3 (trés) dias tteis
para apresentacdo do curriculo da profissional e da respectiva comprovagdo de experiéncia.

A exigéncia decorre do item 3 do Anexo I — Termo de Referéncia, que estabelece, entre as
alternativas de qualificagdo profissional minima, Pos-Graduacdo em Neurologia Infantil
acompanhada da comprovacao de experiéncia de atuac@o nos atendimentos de pacientes pedidtricos.

No prazo concedido, a empresa apresentou Atestado de Capacidade Técnica emitido em
nome da préopria MED PLAN SERVICOS HOSPITALARES LTDA. O documento, entretanto, nao
individualizava a Dra. Salvani Medeiros Vieira como profissional responsédvel pelos atendimentos
nele declarados, circunstancia que impossibilitou a comprovagao de que a médica indicada possuia a
experiéncia profissional exigida pelo Termo de Referéncia.

Diante disso, a Comissao declarou a empresa inabilitada por auséncia de comprovagdo da
capacidade técnica profissional exigida.

Inconformada, a empresa interpds recurso administrativo sustentando, em sintese, que o
Anexo III do Edital ndo estabelece a apresentacdo de atestado de capacidade técnica individual
como documento obrigatério de habilitacdo e que, subsidiariamente, o novo atestado emitido pela
AMEPLAN - Assisténcia Médica Especializada Ltda. seria suficiente para comprovar a experiéncia
da profissional indicada, por declarar sua atuagdo em consultas de neuropediatria desde outubro de
2025.

E o relatério.

2. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO
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O item 5.2 do Edital estabelece prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da divulgacdo da Ata da
Comissao de Contratacdo que habilitou ou inabilitou o interessado, para interposi¢do de recurso.

O item 5.4 dispde, ainda, que o recurso serd dirigido 8 Comissiao de Contratacdo, que podera
reconsiderar sua decisdo no prazo de 3 (trés) dias tteis ou, nesse mesmo prazo, encaminhd-lo a
autoridade superior para decisao.

Considerando que a decisdo de inabilitacdo foi divulgada em 21 de setembro de 2026 e que o
recurso foi apresentado tempestivamente, encontram-se preenchidos os requisitos de
admissibilidade.

Assim, CONHECE-SE do recurso administrativo interposto pela MED PLAN SERVICOS
HOSPITALARES LTDA.

3. DO MERITO

3.1. Da exigéncia de comprovacio da experiéncia profissional

A Recorrente sustenta, como fundamento principal, que o Anexo III — Documentacdo de
Habilitacdo ndo estabelece a apresentacio de atestado de capacidade técnica individual em nome da
médica indicada e que, dessa forma, a Comissao teria introduzido requisito documental nio previsto
originalmente no instrumento convocatorio.

A argumentacio ndo merece acolhimento nesse ponto.

De fato, o instrumento convocatorio nao estabelece que a experiéncia profissional deva ser
comprovada, necessariamente, mediante documento denominado ‘“Atestado de Capacidade
Técnica”, tampouco exige especificamente documento com essa nomenclatura emitido em nome do
profissional.

Entretanto, a decisdo de inabilitacio ndo decorreu da auséncia de documento com
determinada denominagdo, mas da auséncia de comprovagao de requisito material de qualificacdo
profissional expressamente previsto no Termo de Referéncia.

O item 10.1.6 do Termo de Referéncia estabelece a necessidade de apresentacdo de
documenta¢do comprobatéria do atendimento as exigéncias de qualificacdo profissional minima,
conforme definido para o lote pretendido.

Por sua vez, no item 3 — Especificagdes do Objeto, o Termo de Referéncia estabelece, para a
especialidade de Neurologia Infantil, trés possibilidades de atendimento a qualificacdo profissional
minima: Certificado de Conclusdo de Residéncia Médica em Neurologia Infantil em institui¢do
reconhecida pelo MEC; Titulo de Especialista reconhecido pela AMB, com diploma registrado no
Conselho Regional de Medicina de Sdo Paulo; ou Pds-Graduagdo em Neurologia Infantil acrescida
de comprovacao de experiéncia de atuacdo nos atendimentos de pacientes pedidtricos.

Portanto, tendo sido utilizada pela profissional indicada a terceira hipétese, a Pés-Graduagdo
e a experiéncia profissional constituem requisitos cumulativos.

Nao se trata, assim, de requisito criado posteriormente pela Comissdo, mas de condi¢ao
expressamente prevista no Anexo I — Termo de Referéncia, integrante do instrumento convocatério.

O argumento da Recorrente de que o Anexo III ndo relaciona especificamente um “Atestado
de Capacidade Técnica” nao afasta essa conclusdo. O proprio Anexo III exige comprovagao da
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formacdo profissional, enquanto o Termo de Referéncia, que também integra o Edital, especifica os
requisitos minimos aplicdveis ao servigo pretendido.

O que se exige, portanto, nao é documento dotado de nomenclatura especifica, mas meio
documental idoneo que permita comprovar a experi€éncia do profissional indicado para a execuc¢do
dos servigos.

Dessa forma, ndo se acolhem as alegagcdes da Recorrente quanto a inexisténcia de exigéncia
de comprovacao da experiéncia profissional.

3.2. Da regularidade da decisiao de inabilitacio no momento em que foi proferida

Também importa registrar que a decisdo consignada na Ata n° 007 mostrou-se compativel
com a documentacao disponivel a Comissdo naquele momento.

O Edital, em seu item 4.9, permite a apresentacdo de novos documentos de habilitacdo ou a
complementacdo de informacdes em até 3 (trés) dias uteis, inclusive para aferi¢do das condicdes de
habilitagdo decorrentes de fatos existentes a época da abertura do certame.

No caso concreto, a Comissdo ndo promoveu a imediata inabilitacio da empresa quando
identificada a auséncia da comprovacgdo da experiéncia profissional. Ao contrario, concedeu prazo
especifico para que a MED PLAN apresentasse a documentagdo necessdria.

A Ata n® 006 registrou expressamente a auséncia da comprovacdo da experi€éncia em
atendimentos de pacientes pedidtricos e concedeu novo prazo de 3 (trs) dias uteis para sua
apresentacao.

O documento posteriormente apresentado pela empresa, contudo, havia sido emitido em
nome da pessoa juridica e ndo individualizava a Dra. Salvani Medeiros Vieira como responsavel
pelos atendimentos declarados. Por esse motivo, ndo permitia a Comissdo estabelecer vinculo
seguro entre a experiéncia declarada e a médica indicada para execuc¢do do objeto.

Nesse cenario, a inabilitacdo registrada na Ata n° 007 constituiu consequéncia da
insuficiéncia da documentacdo apresentada dentro da oportunidade concedida.

O item 4.10 do Edital é expresso ao estabelecer que, findo o prazo assinalado sem o envio da
nova documentagdo, resta preclusa a oportunidade conferida ao interessado, implicando sua
inabilitagdo.

Portanto, a reconsideragdo ora analisada ndo implica reconhecimento de irregularidade ou

equivoco na decisdo anteriormente proferida pela Comissao, que se encontrava fundamentada nos
documentos disponiveis a época.

3.3. Do documento apresentado em sede recursal

Embora regular a decisdo anteriormente proferida, o recurso administrativo trouxe aos autos
nova circunstancia documental que deve ser examinada.

Juntamente com suas razdes recursais, a MED PLAN apresentou Atestado de Capacidade
Técnica emitido pela AMEPLAN - Assisténcia Médica Especializada Ltda., CNPJ n°
67.839.969/0001-21, datado de 22 de setembro de 2026.
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O documento identifica expressamente a Dra. Salvani Medeiros Vieira, CREMESP n°
235.800, e declara que a profissional presta servicos a AMEPLAN na area de consultas de
neuropediatria desde outubro de 2025, registrando, ainda, desempenho satisfatério na execucio de
suas atividades.

Verifica-se, portanto, que, embora o documento tenha sido emitido em data posterior a

decisdo de inabilitacdo, a situacdo por ele declarada € anterior ao ingresso da empresa no
procedimento de credenciamento.

H4, nesse aspecto, distin¢gdo relevante entre a constitui¢do da condicdo de habilitacdo e a
producdo do documento destinado a demonstré-la.

O atestado ndo atribui a profissional experiéncia adquirida apds o encerramento do prazo
concedido pela Comissdo. Ao contrério, declara que sua atuagdo em neuropediatria teve inicio em
outubro de 2025. O documento € posterior, mas o fato por ele comprovado € preexistente.

O art. 64, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece que, apds a entrega dos
documentos para habilitacdo, a apresentacdo de novos documentos ¢ admitida em sede de diligéncia
para a complementacdo de informagdes necessdrias a apuracdo de fatos existentes a época da
abertura do certame.

O Tribunal de Contas da Unido consolidou entendimento no mesmo sentido no Acérdao n°
1.211/2021 — Plendrio, reconhecendo que a vedagdo a inclusdo de documento novo ndo alcanca
aquele destinado a comprovar condicdo de habilitacdo ja existente no momento proprio, mas nao
documentalmente demonstrada por equivoco ou falha.

Mais especificamente, no Acorddao n° 117/2024 — Plenério, o TCU examinou hipdtese em
que documento comprobatério de condi¢do preexistente foi apresentado em sede de recurso
administrativo, consignando que sua desconsideracao, exclusivamente em razdo do momento de sua
apresentacdo, caracterizaria formalismo excessivo.

Também no Acordao n°® 1.096/2023 — Plenario, diante de situacdo em que a licitante ja havia
recebido oportunidade anterior para esclarecer sua habilitacdo, o Tribunal reafirmou que a vedagao a
inclusdo de novo documento ndo alcanga aquele destinado a comprovar condi¢do de habilitagdao
preexistente.

A situacdo dos autos se enquadra nessa hipotese.

O item 4.10 do Edital produziu seus efeitos no momento da anélise da habilitacdo e justificou
a inabilitacdo entdo declarada, mas a preclusdo da oportunidade anteriormente concedida nao
transforma em inexistente uma condi¢do profissional que jd estava constituida, nem impede a
apreciacdo, em sede recursal, de documento apto a demonstri-la, sobretudo diante da competéncia
expressamente conferida a Comissao pelo item 5.4 do Edital para reconsiderar sua propria decisao.

N3ao se estd, portanto, reabrindo o prazo previsto no item 4.9 nem permitindo a Recorrente
adquirir qualificacdo apdés o encerramento da fase de habilitacdo. Estid-se valorando, durante o
julgamento do recurso, documento posteriormente produzido que se destina a comprovar fato
anterior.

3.4. Da suficiéncia do novo atestado
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Superada a questdo quanto ao momento de apresentacdo, cabe verificar se o novo documento
¢ materialmente suficiente para sanar a pendéncia que fundamentou a inabilitagdo.

A exigéncia constante do item 3 do Termo de Referéncia consiste na comprovagdo de
experiéncia de atuacdo nos atendimentos de pacientes pedidtricos, cumulativamente a Pos-
Graduagdo em Neurologia Infantil.

O novo atestado identifica nominalmente a Dra. Salvani Medeiros Vieira; informa seu
registro profissional, CREMESP n° 235.800; identifica a pessoa juridica responsdvel pela emissado;
identifica o profissional subscritor e seu respectivo CREMESP; declara expressamente a prestacdao

de servigcos em consultas de neuropediatria; e estabelece como termo inicial dessa experiéncia
outubro de 2025.

A referéncia a consultas de neuropediatria mostra-se diretamente compativel com a
experiéncia de atuacdo em atendimentos pedidtricos exigida para a especialidade de Neurologia
Infantil.

Além disso, a individualizacio da médica indicada supera precisamente a defici€ncia
identificada na documentagdo anteriormente apresentada, pois deixa de ser necessdrio inferir, a
partir de atestado emitido apenas em nome da pessoa juridica MED PLAN, qual profissional teria
realizado os atendimentos.

Dessa forma, considerando o novo documento em conjunto com a Pds-Graduagdo em
Neurologia Infantil j4 apresentada, resta comprovado o atendimento a exigéncia de qualificagcdo
profissional minima estabelecida no item 3 do Termo de Referéncia.

4. DA DECISAO

1. CONHECER do recurso administrativo interposto pela empresa MED PLAN SERVICOS
HOSPITALARES LTDA., por preenchidos os requisitos de admissibilidade;

2. NAO ACOLHER a alegacio de que a comprovacio da experiéncia profissional da médica
indicada ndo constituiria requisito de habilitacdo, uma vez que o item 3 do Anexo I — Termo de
Referéncia estabelece expressamente, para a hipotese de comprovagdo mediante Pos-Graduagdo em
Neurologia Infantil, a necessidade cumulativa de comprovacdo de experiéncia de atuagdo nos
atendimentos de pacientes pediatricos;

3. RECONHECER que a decisdo de inabilitacdo constante da Ata n° 007 encontrava-se devidamente
fundamentada na documentagdo disponivel a Comissdo naquele momento, considerando que o
documento apresentado no prazo anteriormente concedido ndo permitia individualizar a experiéncia
profissional da médica indicada;

4. ADMITIR E VALORAR, em sede recursal, o Atestado de Capacidade Técnica emitido pela
AMEPLAN - Assisténcia Médica Especializada Ltda., datado de 22 de setembro de 2026, por se
tratar de documento destinado a comprovar situacdo fitica preexistente, consistente na atuacdo da
Dra. Salvani Medeiros Vieira em consultas de neuropediatria desde outubro de 2025, nos termos do
art. 64, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021 e da jurisprudéncia aplicdvel;

5. RECONHECER que o referido documento individualiza a Dra. Salvani Medeiros Vieira,
CREMESP n° 235.800, e comprova a experi€ncia profissional exigida pelo item 3 do Termo de
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Referéncia, suprindo a insuficiéncia documental que fundamentou a decisdo constante da Ata n°
007;

6. DAR PROVIMENTO AO RECURSO ADMINISTRATIVO, por fundamento diverso da tese
principal sustentada pela Recorrente, RECONSIDERANDO a decisdo constante da Ata n° 007 e
declarando HABILITADA a empresa MED PLAN SERVICOS HOSPITALARES LTDA., para
regular prosseguimento no Chamamento Publico n® 003/2026, considerando o atendimento aos
demais requisitos de habilitacdo ja analisados pela Comissao;

7. DETERMINAR a publica¢do do resultado desta decisdo e a ado¢@o das providéncias necessdrias
ao regular prosseguimento do credenciamento.

Sao Sebastiao, 29 de setembro de 2026.

MATHEUS HENRIQUE RAMOS
Membro da Comissao Permanente de Contratacao

MARCOS VENICIUS DE JESUS BATISTA
Membro da Comissao Permanente de Contratagdo
(Férias)

ISABELY BITTENCOURT V. DOS SANTOS
Membro da Comissao Permanente de Contratagdo
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