FUNDACAO DE SAUDE PUBLICA DE SAO SEBASTIAO
limo(a). Sr(a). Pregoeiro(a)

PREGAO ELETRONICO N° 01/2026

LAVORO SOLUCOES AVANCADAS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 37.692.602/0001-67, por seu
representante  legal, apresentar CONTRARRAZOES ao RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto por CLINICA MEDICA ECORAD LTDA - EPP,
com base nas razdes que passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, €& de assinalar que as presentes
contrarrazées sdo tempestivas, observando o prazo legalmente
estabelecido.

DOS FATOS e DO DIREITO

A Fundacdo Municipal de Saude Publica de Sdo Sebastido,
instaurou  procedimento licitatério na modalidade de PREGAO
FLETRONICO cujo objeto consiste na “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA REALIZACAO DE SERVICOS DE MEDICINA DO
TRABALHO, DESTINADOS AO ATENDIMENTO DOS EMPREGADOS PUBLICOS
CELETISTAS VINCULADOS A FUNDACAO DE SAUDE PUBLICA DE SAO
SEBASTIAO FSPSS”.

A recorrente pede a inabilitacdo da Lavoro sob os seguintes
argumentos a certiddo do CRM teria sido emitida com nome empresarial
divergente do confrato social, a recorrida ndo teria apresentado as
declaracdes exigidas nos itens 3.2.2, 3.2.3 e 3.2.4 do edital, ndo teria
comprovado sua condicdo de microempresa ou empresa de pequeno
porte, o pregoeiro ndo teria informado o tempo de cada fase de lances



na plataforma, ndo teriam sido disponibilizadas as demais licitantes as
consultas e documentos mencionados no item 6.1 do edital.

Todavia, o inconformismo recursal NQo merece prosperar.

DA ALEGAGAO PRELIMINAR SOBRE DIVERGENCIA ENTRE A RAZAO SOCIAL
DA EMPRESA E A CERTIDAO DO CRM

A recorrente afirma que a recorrida promoveu alteracdo de
razao social em 13/03/2025 e que, mesmo assim, a certiddo do CRM teria
sido emitida com nome divergente, razdo pela qual pleiteia a
inabilitacdo.

A alega¢do, contudo, ndo se sustenta.

Primeiramente trata-se de questdo meramente formal, que
ndo compromete a identificacdo da pessoa juridica quando
permanecem coincidentes os elementos essenciais de individualizacdo

da empresa, especialmente o CNPJ, o quadro societdrio, o objeto
social e os demais documentos de habilitacdo.

Além do mais, eventual desatualizacdo cadastral perante
conselho profissional ou emissdo de certiddo com denominagcdo anterior
ndo significa, por si sO, inexisténcia de habilitacdo técnica nem fraude
documental, contrariamente, quando a documentacdo permite
vincular, com seguranca, a certfiddo a mesma pessoa juridica
participante do certame, inexiste prejuizo & Administracdo ou d isonomia
entre licitantes.

Por fim, a recorrente ndo demonstra qualquer falsidade,
inexatiddo substancial ou impossibilidade de vinculacdo entre a certiddo
e a empresa habilitada. Limita-se a invocar uma divergéncia nominal,
sem comprovar que se trata de pessoa juridica diversa.

Assim, ausente prejuizo material e sendo plenamente possivel
a identificacdo da empresa, ndo hd fundamento vdlido para a
pretendida inabilitacdo.



DA REGULAR APRESENTAGAO DAS DECLARAGCOES EXIGIDAS NOS ITENS
3.2.2,3.2.3 E 3.2.4 DO EDITAL

A alegacdo de que a Recorrida ndo apresentou as
declaracodes exigidas ndo condiz com os documentos efetivamente
juntados aos autos do certame.

A empresa apresentou declaragao unificada, instrumento
amplamente aceito em procedimentos licitatdrios quando redne, em um
unico documento, todas as afirmacdes exigidas pelo edital.
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LAVORO
DECLARAGCAO UNIFICADA

Ref.: PROCESSO N.°15/2026 - PREGAO ELETRONICO N° 01/2026

b) cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia
e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em oufras normas
especificas (art. 63, IV da Lei n® 14.133/2021):

d) ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre & ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na
condicdo de aprendiz, nos termos do art. 7°, XXX, da Constituicdo Federal (art. 68, VI
da Lei n® 14.133/2021):

&) ndo possui empregados executando trabalho degradante ou forgado,
observando o disposto nos incisos Il e IV do art. 1° e no inciso |l do art. 5° da
Constituigdo Federal:

Assim, inexistindo auséncia material de conteudo, ndo hd
que se falar em descumprimento editalicio.

O que se verifica, na verdade, é tentativa da recorrente de
conferir prevaléncia absoluta d forma em detrimento da substdncia
documental.

Desta forma, se as declaracdes exigidas estdo
contempladas no documento unificado apresentado, resta assim,
atendida a finalidade do ato, ndo sendo juridicamente admissivel a
inabilitacdo da licitante por mera irresignacdo formal, especialmente



qguando ndo demonstrado qualquer prejuizo d Administracdo, aisonomia
ou & competitividade.

Ainda que se entendesse haver alguma imperfeicdo formal
na apresentacdo, a Lei n° 14.133/2021 prestigia a superacdo de vicios
sandveis e a interpretacdo voltada ao aproveitamento dos atos,
afastando o formalismo excessivo.

DA COMPROVAGAO DA CONDIGAO DE ME/EPP

Também ndo procede a alegacdo de auséncia de
comprovacdo do enquadramento da Recorrida como ME/EPP.

Foi apresentada Certidao Simplificada da Junta Comercial,
documento oficial extraido do registro empresarial, apto a demonstrar os
dados cadastrais atualizados da empresa:

V’ EEerEm?.QEEEEFaEEEa Tr;aa;tria. Comércio e Servigos PARA"AE

Junta Comercial do Estado do Parana pemrEms mmopmrens

JUCEPAR

CERTIDAO SIMPLIFICADA

Sistema Macional de Regisiro de Empresas Mercantis - SINREM

Cerfificamos que &s informagies abaixo congtam dos documentos arguivades nesta Junta Comerncial e sdo vigentes na data da sua expediglo.

Home Empresarial: LAVORD SOLUGOES AVANGADAS LTDA Protocodo: PRC2801 276832

MIRE : 412084230425
Matureza Juridica: Sociedade Empresiia Limitada

HIRE [Sede) CHPJ Data de Alo Constitutive Inicio de Atividade
41209420425 a7 89260270001 -87 11/072020 120772020

Enderego Completo
Auwenida JOACUIM BENTO ALVES DE LIMA, N° 204, CENTRO - Aborada do SulPR - CEP 86150-000

Objeto Social

FJI’S:EMDE DE APOIO A GESTAQ DE SALDE ATIVIDADE ODONTOLOGICA ATIVIDADE MEMCA AMBULATORIAL COM RECURSOS PARA REALIZACAD DE EXAMES COMPLEMENTARES
ATIVIDADE MEDICA COM RECURSOS PARA PROCEDIMENTOS CIRURGICOS POSTO DE COLETA LABORATORIAL SERVICOS DE MEDICINA DO TRABALHO ASSESSCRIA E
COMSULTORM EM SAUDE E MEDICIMA DO TRABALHO SERVICOS DE VACINACAO E IMUNIZACAD HUMANS SERVICOS DE DIAGMOSTICOS POR IMAGEM COM USO DE RADIACAD
IOHIZANTE, EXCETO TOMOGRAFIA SERVICOS DE PERICIA TECHICA RELACIONADOS A SEGURANCA DO TRABALHO TREINAMENTO EM DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL E
GERENCIAL ATIVIDADES DE FISIOTERAPIA ATIVIDADES DE FONOALUDIOLOGIA ATIVIDADES DE PSICOLOGIA E PSICANALISE ATIVIDADES DE TELEMEDICINA RESTRITA A
COMSULTAS EMGENHARIA AMBIENTAL ENGEMHARIA CIVIL AGENCIAS DE PUBLICIDADE CONMSLULTORAIA EM PUBLICIDADE PORTAES, PROVEDORES DE CONTEUDOS E SERVICOS DE
INFORMACAD E INTERNET DESENVOLVIMENTD E LICENCIAMENTO DE PROGARAMAS DE COMPUTADOR CUSTOMIZAVEIS ATIVIDADES TECHICAS RELACIOMNADAS A ENGENHARIAE
ARCUIMETURA SERVICOS DE CARTOGHAFIA, TOPOGRAFIA E GEODESIA SERVICOS DE DESENHO TECNICD RELACIONADOS A AROUITETURA E ENGENHARIA ATIVIDADES DE
COBRAMCAS E INFORMACOES CADASTRAIS DESENVOLVIMENTO E LICENCIAMENTO DE PROGRAMAS DE COMPUTADOR NAC CUSTOMIZAVEIS UTI MOVEL SERVICOS MOVEIS DE
ATENDIMENTO A URGENCIAS, EXCETO POR UT! MOVEL LOCACAD DE AERONAVES COM TRIPULACAD LOCACAD DE AERONAVES SEM TRIPULACAD LOCACAD DE AUTOMOVEIS
SERVICOS DE ESCRITORIO E APOID ADMINISTRATIVO CONSULTORIA EM GESTAD EMPRESARIAL PREPARACAD DE DOCUMENTOS E SERVICOS ESPECIALIZADOS DE APOIO
ADMINISTRATIVO TRATAMENTO DE DADOS E ATIVIDADES DE FORNECIMENTO DE INFRAESTAUTURA DE APOIO E ASSISTENCIA A PACIENTE MO DOMICILIO.

Capital Social Forbe Prazo de Duragio
RE 810.000.00 {sitocenios & dez mil reais) ME (Microamprasa) Indetarminado
Capital Inbegralizada

RE 810.000.00 {sitocenios & dez mil reais)

Desta forma, o documento é hdbil para demonstrar o
enquadramento informado no certame.

Além do mais a recorrente ndo apresentou e sua peca
recursal qualquer prova de desenquadramento, fraude ou inconsisténcia
material apta a afastar a presuncdo de legitimidade da documentacdo
apresentada.



A insurgéncia da recorrente, portanto, € genérica e
desprovida de prova. Ndo basta alegar auséncia de comprovacdo
quando existe documento oficial apto a demonstrar o porte da empresa
e quando ndo se comprova qualquer fato impeditivo do
enguadramento.

DA IMPROCEDENCIA DA ALEGAGAO DE IRREGULARIDADE NA FASE DE
LANCES

A recorrente sustenta que o pregoeiro ndo teria informado
na plataforma o tempo de cada fase da disputa, mencionando as
clausulas 5.10 e seguintes do edital, e ainda alega que, em razdo da
diferenca enfre as propostas, deveria ter havido reabertura ou
tratamento de empate.

Também aqui ndo lhe assiste razdo.

A recorrente, em sua peca recursal em nenhum momento
demonstra qualquer efetivo prejuizo concreto decorrente da alegacdo
que formula. Em matéria licitatdria, ndo se decreta nulidade sem
demonstracdo de prejuizo. A invalidacdo do procedimento exige prova
de violacdo substancial capaz de comprometer a disputa, o que
manifestamente ndo ocorreu no presente caso.

Conforme a din@mica propria das plataformas
eletronicas, o acompanhamento do tempo de disputa e de
suas etfapas se dda pelo proprio sistema, de forma
automatizada, durante a sessdo publica.

O Decreto n° 10.024/2019, que regulamentou o pregdo
eletrbnico no dmbito federal, disciplina a conducdo eletrénica da fase
competitiva e o funcionamento sistémico da sessdo.

No caso concreto, a narrativa da recorrente ndo aponta
falha comprovada do sistema, indisponibilidade, cerceamento de
participacdo ou qualquer evento objetivo registrado em ata que
comprometa a lisura do certame. H& apenas inconformismo posterior
com o resultado da disputa.

A mencdo a “empate” com diferenca de R$ 10,00 ndo
basta, por si sO, para invalidar o resultado. O tratamento favorecido
previsto para ME/EPP depende do preenchimento das condicdes
editalicias e sistémicas pertinentes, bem como da correta identificacdo



da situacdo concreta ao término da disputa. A mera inconformidade
com a dindmica da sessdo ndo substitui a prova de violacdo efetiva do
procedimento.

Em suma, a recorrente formula alegagoes abstratas sobre a
conducdo da fase de lances, sem prova concreta de falha
procedimental e sem demonstracdo de prejuizo real.

DA INEXISTENCIA DE OBRIGACAO DE “DISPONIBILIZACAO” DAS
CONSULTAS CEIS, CNEP, TCE/SP E CNJ, SALVO PREVISAO EDITALICIA
EXPRESSA

A recorrente afirma, aqinda, que o Pregoeiro nado
disponibilizou as consultas realizadas nos portais CEIS, CNEP, TCE/SP e CNJ.

Todavia, segundo a propria descricdo do caso, o edital
prevé que tais consultas serao realizadas pelo Pregoeiro, mas nao
estabelece, de forma expressa, a obrigacdo de sua disponibilizacdo em
anexo, upload ou exibicdo em tempo real na plataforma, vejamos:

10. DA HABILITACAO

10.1. Como condicdo prévia ao exame da documentacdo
de habilitacdo do licitante detentor da proposta classificada
em primeiro lugar, o Agente de Contratacdo verificard o
eventual descumprimento das condicdes de participacdo,
especialmente quanto & existéncia de sancdo que impeca
a participacdo no certame ou a futura contratacdo,
mediante a consulta aos documentos inseridos na
plataforma, e ainda nos seguintes cadastros:

Desta forma, em atencdo ao principio da vinculacdo ao
insfrumento convocatdério, a administracdo s6 pode exigir exatamente
aquilo que o edital prevé, ndo pode a recorrente criar exigéncia
adicional ndo prevista no instrumento convocatdrio.

Ademais, frata-se de consultas publicas, acessiveis por
qualquer interessado, em bases oficiais e sem custo, de modo que a
auséncia de "“disponibilizacdo” formal, por si s6, ndo implica nulidade do
certame, especialmente quando inexistente demonstracdo de que a
empresa vencedora possuia algum impedimento efetivo que tivesse sido
ignorado pela Administracdo.



Desta forma, a recorrente ndo comprova qualquer
iregularidade material da Recorrida; limita-se a alegar uma suposta falha
procedimental sem demonstrar descumprimento expresso do edital ou
prejuizo concreto ao certame.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, a Administracdo deve
assegurar fratamento isondmico entfre os licitantes, evitando critérios
subjetivos e garantindo o contraditério e a ampla defesa.

Ademais, nos termos do §1° do art. 63 da mesma lei, a
Administracdo poderd solicitar esclarecimentos complementares por
meio de diligéncia, sendo inadmissivel desclassificar licitante com base
em duvida que poderia ser sanada por meio de simples conferéncia
documental.

Também a Advocacia Geral da Unido, no PARECER n.
00002/2025/CNLCA/CGU/AGU NUP: 00688.000717/2019-98, destacou a
possibilidade de anexacdo posterior de documentos que comprovem
condicdo existente anteriormente e que visem a manutencdo da melhor
proposta de precos, sendo vejamos:

Ante O exposto, conclui-se pela possibiidade de a
Administracdo realizar diligéncias visando a obtencdo de
documentos para sanear os comprovantes de habilitacdo
ou da proposta que venham atestar condicdo preexistente
a_abertura da sessdo publica do certame, ainda que ndo
tenham sido apresentados, no_momento adequado, por
equivoco ou falha, desde que tal faculdade esteja
devidamente prevista expressamente e disciplinada no
insfrumento convocatdrio que deverd estabelecer prazo
para envio da documentacdo, bem como identificar quais
situacoes poderdo ser objeto de afericdo. 16. Este é o
parecer que, neste momento, submeto a consideracdo dos
membros da Camara Nacional de Licitacdes e Confratos
Administrativos - CNLCA/CGU/AGU, para que, se aprovado,
seja encaminhado a Senhora Diretora do Departamento de
Coordenacdo e Orientacdo de Orgdos Juridicos-
DECOR/CGU/AGU, para adocdo das providéncias que
julgar cabiveis.

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, estabelece
gue somente serdo permitidas, nos processos licitatorios, exigéncias de



qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis d garantia do
cumprimento das obrigacdes. Todos os questionamentos quanto a
documentacdo da Recorrida se encontram sanados pelos documentos
anexos, a insatisfacdo da Recorrente refere-se somente ao fato de que
ndo apresentou a melhor proposta de precos, logo, ndo se sagrou
vencedora do certame.

Por fim, necessdrio lembrar que a manutencdo da
habilitacdo da Recorrida, que cumpriu todas as exigéncias editalicias,
€ necessdria com vistas ao atendimento ao principio da supremacia
do interesse puUblico, posto que ndo ha justificativa para que se inabilite
a Recorrida, com a desclassificacdo da melhor proposta preco,
considerando que absolutamente todos os documentos exigidos e
informacdes necessdrias e atuadlizadas estdo nos documentos
anexados ao procedimento licitatério, comprovando a regularidade
juridica e a saude econdmica da Recorrida, empresa atuante no ramo
e cumpridora de seus contratos tanto na esfera privada quanto
publica.

A jurisprudéncia também tem decidido no seguinte sentido,
através do AG 37755520128170001 PE 0006169-38.2012.8.17.0000 (TJ-PE):

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. HABILITACAO
EM LICITACAO. AUSENCIA DE PERIGO DE DANO. EFEITO
SUSPENSIVO  INDEFERIDO. SUPREMACIA DO  INTERESSE
PUBLICO DEMONSTRADO. AGRAVO NAO  PROVIDO.
DECISAO UNANIME.
I - A habilitacdo de uma empresa no procedimento
licitatorio ndo é suficiente para que se vislumbre o risco de
dano irrepardvel ou de dificil reparacdo em favor de outra
empresa ndo habilitada.
2 - Ao conftrdrio, mostra-se presente o perigo de dano em
favor da propria sociedade, que em observéncia ao
principio da prevaléncia do interesse publico exige que seja
realizada licitacdo, que garanta a contratacdo
da empresa que apresente as propostas mais vantajosas.
3 - Deve ser mantida a decisdo interlocutdria proferida, haja
vista ndo restar demonstrado o perigo de dano em favor da
agravante.

4 - Agravo de Insfrumento a que se nega provimento.
5 - DecisGo unanime"

Importante lembrar ainda que o principio da vinculagcdo ao
instrumento convocatdrio ndo pode ser interpretado de modo a causa



prejuizo ao erdrio, desconsiderando os principios da economicidade e da
supremacia do inferesse publico. Lembre-se ainda que o proprio Edital
estabelece as normas que disciplinam este Pregdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa enfre os proponentes,
desde que ndo comprometam o interesse da Administracdo, a finalidade

e a seguranca da contratacdo.

Além disso, caso ainda remanesca alguma duvida quanto
aos documentos apresentados, deverdo ser realizadas diligéncias para
esse fim, uma vez que a norma ndo restringe o nuUmero de diligéncias a
serem realizadas e sim, as estabelece como indispensdaveis para que Nndo
ocorra a perda da melhor proposta de precos.

Por tudo que se expds, o que se requer € que seja negado
provimento ao Recurso para fins de prosseguimento do procedimento
licitatodrio.

DO PEDIDO

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos
procedimentos licitatérios, a empresa RECORRIDA requer seja NEGADO
PROVIMENTO ao RECURSO ADMINISTRATIVO interposto, prosseguindo-se o
certame em seus ulteriores termos.

Termos em que pede deferimento.

Londrina, 2 de abril de 2026
LAVORO SOLUCOES Assinado de forma digital por
AVANCADAS LAVORO SOLUCOES AVANCADAS

LTDA:37692602000167
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