VIEIRA

Assisténcia em equipamentos odontolégicos
JURANDI DIAS VIEIRA ME- CNPJ 08.883.834/0001-02

A COMISSAO DE LICITACAO DA FUNDAGAO DE SAUDE PUBLICA DE SAO SEBASTIAO- SP.

REF.: Pregdo Eletronico n2 14/2025
Processo Administrativo n? 232/2025

JURANDI DIAS VIEIRA ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n?
08.883.834/0001-02, situada a Rua Santa Rita de Cassia, n? 83, Parque Santa Rita, Cotia — SP,
CEP: 06.700-615, neste ato representada por seu representante legal JURANDI DIAS VIEIRA,
brasileiro, divorciado, empresario, portador da cédula de identidade RG n2 20.507.623, inscrito
no CPF/MF sob o n? 113.692.858-84, nascido em 20 de junho de 1968, filho de Ernesto Dias
Vieira e Nilvalda Leme Bento, residente e domiciliado a Rua Prefeito Mansuetto Pierotti, n2 567,
Bairro Vila Amélia, S3o Sebastido- SP, CEP. 11.609-003, vem a presenca de V.Sa., respeitosa e
tempestivamente, oferecer as presentes

RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

postulando a reforma da decisdo que habilitou a Empresa KLM LTDA ME, inscrita no CNPJ n@
15.743.182/0001-68, no ambito do Pregdo Eletrénico n2 14/2025, com fundamento nos vicios
insandveis que tornam sua habilitacdo irregular, conforme passa a demonstrar.
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I. DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do edital e da legislacdo de regéncia, o prazo recursal é de 3 (trés) dias Uteis,
contados a partir da divulgacao do resultado da habilitacdo.

Considerando que a publicacdo se deu em 25 de setembro de 2025 (sexta-feira), e que
o presente recurso esta sendo protocolado em 30 de setembro de 2025 (terca-feira), é evidente
a sua tempestividade, estando dentro do prazo legalmente assegurado.

ll.  SINTESE DO PROCESSO

A presente manifestacdo refere-se ao Processo Administrativo do Pregdo Eletrénico n@
14/2025, promovido pela Fundacdo de Saude Publica de Sdo Sebastido- SP, cujo objeto é a
contratacdo de Empresa especializada em prestacdo de servicos de assisténcia técnica e
manutencdo corretiva e preventiva em equipamentos odontologicos (correspondente a 70% do
valor do contrato), com fornecimento de pecas (correspondente a 30% do valor do contrato),
para os consultérios odontoldgicos (803 equipamentos) das unidades de salde da Fundacdo de
Saude Publica do Municipio de Sdo Sebastido — SP.

Uma vez desclassificada a Empresa AGILE EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA, em
razdo da perda de prazo, bem como a classificacdo da segunda colocada, a Empresa KLM LTDA
ME, ora Recorrida, por apresentar a proposta de menor valor global dentre as demais
colocadas.

Com a publicacdo da decisdo do recurso, teve inicio a fase de habilitacdo da Recorrida,
em que a Administracdo passou a verificar se a Empresa classificada atendia integralmente as
condicdes editalicias e legais exigidas para sua contratacdo, conforme previsto na Lei n?
14.133/2021.

E neste contexto, durante a andlise da habilitacdo, que se insere o presente recurso,
interposto com o objetivo de impugnar a habilitacdo indevida da empresa KLM LTDA ME,
KIMENZ EQUIPAMENTOS EIRELI, em razdo da inexequibilidade da mesma para realizacdo e
entrega do servico contratado em Edital, conforme detalhado nos itens seguintes.

1. INEXEQUIBILIDADE DO CUSTO DE DESLOCAMENTO - SUBDIMENSIONAMENTO E
IMPOSSIBILIDADE DE TERCEIRIZAGAO

A proposta vencedora apresentada pela empresa KLM LTDA ME contempla, em sua
planilha de custos, a previsdo de apenas 550 km/més para deslocamentos, com custo médio de
RS 1,73/km, resultando em um total mensal de RS 951,50 (novecentos e cinquenta e um reais
e cinguenta centavos). Tal estimativa € manifestamente incompativel com a realidade
geografica e logistica da execucdo contratual, conforme se extrai da prépria documentacdo
apresentada pela licitante.
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Consta expressamente da planilha de exequibilidade da KLM a seguinte afirmacao:

"Deslocamento em torno das unidades, incluindo peddgios e demais
gastos —empresa com sede na Praia Grande/SP e considerando equipe
técnica no escritdrio na cidade."

Entretanto, é fato notdrio e verificavel que o municipio de Praia Grande/SP, onde a
Empresa declara estar sediada, esta situado a aproximadamente 166 km de S3o Sebastido/SP
(s6 de ida). Considerando um simples deslocamento de ida e volta, ja se superaria a totalidade
da quilometragem mensal estimada.

Adicionalmente, o proprio Termo de Referéncia prevé que o objeto envolve:

e Atendimento continuo, com rotinas preventivas e corretivas;

e Demandas emergenciais;

e Prestacdo dos servicos em diversas unidades descentralizadas da Fundacdo de Saude
Publica.

Portanto, a quilometragem real necessdria a prestacdo do servico, em conformidade
com o escopo exigido, é substancialmente superior aos 550 km mensais estimados pela
Empresa, revelando um grave subdimensionamento logistico e financeiro.

Soma-se a isso o fato de que o item 4.3 do Termo de Referéncia veda expressamente a
terceirizacdo da execucdo dos servicos, impondo que a execucdo ocorra diretamente pela
Empresa contratada. Assim, ndo ha possibilidade de compensacdo operacional por meio de
mdo de obra terceirizada ou bases locais alternativas, sendo a contratada integralmente
responsavel pela alocacdo e deslocamento de sua equipe propria.

Diante disso, conclui-se que:

e A estimativa de deslocamento constante na proposta estd subdimensionada de forma
objetiva e material,

e A execucdo direta exigida pelo edital impede qualguer mitigacdo do erro via
subcontratacao;

e (O custo real do servico ndo foi adequadamente considerado, o que infringe os principios
da vantajosidade (art. 11, 1), do planejamento (art. 20) e da exequibilidade (art. 59, §19)
da Lein? 14.133/2021.

Essa inconsisténcia configura fundamento legitimo para a glosa do item ou invalidagdo
da proposta da Recorrida, por ndo refletir os encargos efetivamente necessarios ao
cumprimento do contrato, gerando risco contratual e comprometimento a vantajosidade da
contratacdo publica.

Em razdo da inviabilidade do deslocamento técnico para execucdo do servico
(enfrentaria diariamente, caso a Recorrida seja convocada para a prestacdo de servico, média
de 332 km diarios, ida e volta de Praia Grande — Sdo Sebastido), a Recorrida, em sua proposta
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reajustada, deveria computar os gastos com possivel residéncia e custos adicionais para tais
técnicos residirem na cidade de prestacdo de servico, uma vez que inviavel o deslocamento
didrio.

Levando em considera¢do a média de aluguel residencial na cidade de S3o Sebastido (RS
1.500,00/ RS 2.000,00), e demais gastos como agua (RS 150,00), luz (RS 200,00), internet (RS
100,00), os gastos apontados na proposta reajustada deveriam ser majorados, pois nao
condizem com a realidade dos fatos.

A Empresa destina apenas RS 2.223,00 (dois mil duzentos e vinte e trés reais) de seus
recebimentos para locacdo de ponto comercial apenas para atendimento de bancada, bem
como custeio como 3agua, luz e demais encargos, no entanto, ndo leva em consideracdo a
inviabilidade de deslocamento didrio, onde deveria considerar custos para residéncia do técnico
na cidade de prestacdo de servico (Sdo Sebastido).

IV. DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA DA RECORRIDA

Preliminarmente é imperioso destacar que a licitagdo é um procedimento
administrativo, composto de atos ordenados e legalmente previstos, mediante os quais a
Administracdo Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa.

Todavia, cada um dos seus atos deve ser conduzido em estrita conformidade com os
principios constitucionais e os pardmetros legais, principalmente com o Edital que baseia a
licitagdo.

Inicialmente, cumpre registrar que, conforme disp&e o item 6.6 do Edital, nos casos de
bens e servicos em geral, caracteriza-se como indicio de inexequibilidade a apresentacdo de
propostas cujos valores sejam inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢ado pela
Administracdo.

No presente certame, observa-se que a proposta apresentada pela Empresa KLM LTDA
(RS 162.000,00), situa-se em patamar significativamente inferior ao valor estimado pela
Administracdo, qual seja, RS 771.953,59 (setecentos e setenta e um mil novecentos e cinquenta
e trés reais e cinquenta e nove centavos), alcangando diferenca superior a 50% (cinquenta por
cento).

Nessa perspectiva, evidencia-se indicio inequivoco de inexequibilidade, nos termos do
edital, o que impde a comissao de licitacdo, em atencdo ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio e a isonomia entre os licitantes, a adog¢do das providéncias cabiveis.

Ainda que o proprio edital condicione a decretagdao da inexequibilidade a realizagdo de
diligéncia, esta ndo constitui faculdade absoluta, mas sim poder-dever da Administracao,

sempre que houver indicios objetivos que possam comprometer a regular execucdo do objeto.

O procedimento diligencial, portanto, mostra-se necessario para verificar:
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a) se os custos operacionais do licitante ultrapassam o valor de sua proposta; e
b) se existem, de fato, justificativas plausiveis de oportunidade que sustentem a
discrepancia em relacdo ao orcamento estimado.

Sendo assim, ao realizar diligéncias minimas e objetivas, tais como a verificacdo da
localizagdo da sede da Recorrida, os custos para montagem de oficina local, ainda que seja
apenas para atendimento de bancada, as despesas de deslocamento didrio, as despesas com
locacdo de imdvel residencial para os técnicos, bem como demais custos operacionais, torna-
se patente que os valores propostos ndo comportam a efetiva execucdo contratual, revelando-
se inexequiveis.

O Termo de Referéncia é igualmente claro ao dispor:

4.2. “Ndo sera admitida a subcontratacdo parcial ou total do objeto
contratual, considerando que o objeto deste processo néo possui
caracteristicas peculiares de complexidade técnica ou de execucgdo que
justifiqguem tal medida, e por se tratar de servicos comumente ofertados
no mercado, que as empresas tém condicbes de prestar de forma
independente.”

4.6. Exigéncia de Estrutura Técnica Local. “Considerando a necessidade
de garantir agilidade, eficiéncia e continuidade na execugdo dos servigcos
de manutengdo corretiva e preventiva dos equipamentos odontoldgicos
das unidades de saude da Fundagdo de Saude Publica de Séo
Sebastitio/SP. a empresa contratada deverd possuir, obrigatoriamente,
oficina instalada no municipio de Sdo SebastiGo/SP, com estrutura
técnica e operacional compativel com as exigéncias do contrato.”

Diante disso, merece destaque que, vedada a subcontratacdo, a Empresa vencedora
devera arcar integralmente com todos os custos decorrentes da instalacdo e manutencdo de
sede prépria no municipio de Sdo Sebastido, para atender de forma direta e independente as
demandas contratuais.

Ou seja, ndo serd possivel transferir a responsabilidade de execucdo a terceiros locais.
Todo o 6nus estrutural e operacional recaira exclusivamente sobre a contratada, o que exige
robustez financeira minima e compatibilidade entre a proposta apresentada e os custos
concretos de instalacdo, manutencdo e operacdo na localidade.

Outro ponto que merece destaque, sdo as peculiares configuracdes geograficas do
municipio, onde o proprio termo de faz clara mencao:

4.6.2. Tal exigéncia se justifica pela peculiar configuragdo geogrdfica do
municipio de Sdo SebastiGio, que possui aproximadamente 100 km de
extensdo linear ao longo do litoral e uma drea territorial de cerca de 447
km2 As unidades de saude encontram-se distribuidas entre regides
amplamente distanciadas, como a Costa Norte, regiGo Central e Costa
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Sul, abrangendo bairros com acesso limitado e infraestrutura vidria
restrita. Essa realidade territorial impOe grandes desafios logisticos a
prestacdo de servigos técnicos com a agilidade exigida pela natureza do
contrato.

Assim, propostas em patamares tdo inferiores ao orcamento estimado pela
Administracdo ndao se mostram compativeis sequer com o custeio da mdo de obra minima
necessaria, revelando-se financeiramente insustentdveis diante da realidade de mercado.

Neste sentindo, a proposta apresentada pode gerar grave incerteza quanto ao
cumprimento do contrato, que compreende na manutencdo e fornecimentos de pecas de 803
(oitocentos e trés) equipamentos que dependem de manutencdo preventiva periodica e
corretiva, podendo vir acarretar em prejuizos ao Erario Publico.

Sendo assim, ao se considerar os custos de deslocamento diario, de montagem de
oficina local, aluguel de residéncia para os técnicos, bem como de aquisicdo de insumos, resta
evidente que o contrato se torna inexequivel pelos valores ofertados, reforcando a necessidade
de diligéncia por parte da Administragdo.

Permitir que tal proposta permaneca no certame, sem a devida apuragdo, acarretaria
risco direto de contratacdo de Empresa incapaz de cumprir satisfatoriamente as obrigacdes
assumidas, em afronta aos principios da razoabilidade, economicidade e da selecdo da proposta
mais vantajosa (art. 37, XXI, da CF; art. 48, I, e art. 59, Ill e §32, da Lei n2 14.133/21).

V. DO DIREITO

VI.1. DA VIOLAGAO AO EDITAL PELA EMPRESA HABILITADA

A legalidade do julgamento de propostas no ambito de procedimento licitatério exige a
observancia rigorosa dos critérios previamente estabelecidos no instrumento convocatorio.

Esse dever decorre do principio da vinculacdo ao edital, segundo o qual a Administracao
Publica deve seguir fielmente as regras por ela prépria estabelecidas, ndo podendo flexibiliza-
las em prejuizo da isonomia e da seguranca juridica do certame. Vejamos.

O item 6.6 do Edital do Pregdo Eletronico n2 14/2025 estabelece critério objetivo para
identificacdo de propostas com indicios de inexequibilidade, nos seguintes termos:

“Constitui indicio de inexequibilidade a proposta cujo valor global for
inferior a 50% do valor estimado pela Administra¢do.”

O valor estimado pela Administracdo para a contratacdo foi de RS 771.953,59, de modo
que o limite minimo para afastar o indicio de inexequibilidade seria de RS 385.976,79

(cinquenta por cento do valor estimado).

No entanto, a Empresa habilitada no certame apresenta proposta com valores
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significativamente inferiores a esse patamar.

Como se constata, a proposta ndo supera o patamar de 50% exigido no edital, o que,
por si s, impde a Comissdo de Licitacdo e ao Pregoeiro a obrigacdo de aplicar a regra
expressamente prevista no item 6.6, abrindo diligéncia técnica para apurar a exequibilidade ou
procedendo a desclassificacdo motivada das referidas licitantes.

O descumprimento dessa clausula ndo pode ser relativizado sob pena de violagdo ao
principio da vinculacdo ao edital (art. 59, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021) e a isonomia entre os
licitantes (art. 59, inciso |, da mesma lei). A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é
igualmente firme neste sentido:

“Insere-se na esfera de discricionariedade da Administracdo a eleicdo
das exigéncias editalicias consideradas necessdrias e adequadas em
relagdo ao objeto licitado, com a devida fundamentacéo técnica.
Entretanto, em respeito ao principio da vincula¢do ao instrumento
convocatorio, é inadmissivel que a Administragdo deixe de aplicar
exigéncias previstas no proprio edital que tenha formulado.” (TCU —
Acérdao 2730/2015-Plendrio, Rel. Min. Bruno Dantas — grifo nosso)

Portanto, a aceitacdo da proposta apresentada pela Empresa Recorrida viola
frontalmente o edital, por desconsiderar critério objetivo de admissibilidade.

A omissdo na apuracdo da inexequibilidade ou a manutencdo das licitantes no certame
sem justificativa técnica adequada compromete a legalidade do procedimento e fragiliza a
execucdo contratual, além de abrir margem para futura responsabilizacdo administrativa ou
controle externo.

Assim, requer-se o rigoroso cumprimento do item 6.6 do edital, com a consequente
desclassificagdo da proposta que ndo atende ao limite de 50% do valor estimado ou,
alternativamente, a imediata abertura de diligéncia formal para apuracdo da viabilidade
econdmico-operacional das ofertas, conforme previsto no art. 59, §32 da Lei n? 14.133/2021.

VI.  DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto e fundamentado, requer a Recorrente, com base nos principios
da legalidade, vinculacdo ao instrumento convocatério, isonomia, selecdo da proposta mais
vantajosa e razoabilidade, previstos na Constituicdo Federal, na Lei n? 14.133/2021 e na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, o seguinte:

a) O recebimento e processamento deste recurso administrativo, por ser tempestivo,
cabivel e devidamente fundamentado;

b) A anulacdo da decisdo de habilitacdo da empresa KLM LTDA ME, diante dos vicios
formais e materiais amplamente demonstrados, especialmente: i) inexequibilidade da
proposta;
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A desclassificacdo da proposta apresentada pela empresa KLM LTDA ME, por
inexequibilidade técnica e econbmica, nos termos do item 6.6 do edital e do art. 59,
inciso Ill, da Lei n? 14.133/2021, considerando que apresentou proposta com valor
global inferior a 50% do orcamento estimado pela Administracdo (RS 771.953,59),
contrariando parametro objetivo de viabilidade previamente fixado no instrumento
convocatorio;

A retomada da fase de habilitacdo, com a convocacdo da proxima licitante classificada,
observando-se rigorosamente todos os requisitos do edital e da legislacdo vigente, com
atencdo especial as exigéncias previstas no Termo de Referéncia quanto a estrutura
técnica local, vedacdo a subcontratacdo e adequacdo orcamentdria a média histoérica
dos servicos;

Subsidiariamente, na hipdtese de ndo acolhimento imediato das teses recursais acima,
gue a Comissdo de Licitacdo promova diligéncia especifica, nos termos do art. 64 da Lei
n? 14.133/2021, para que a Empresa KLM LTDA ME comprove, de forma técnica e
documental, a viabilidade dos custos apresentados, especialmente os relacionados a:
i) deslocamento mensal estimado; ii) localizacdo efetiva de sua estrutura operacional.

Que, nos termos do art. 165, §22 da Lei n® 14.133/2021, caso a autoridade que proferiu
a decisdo ora impugnada ndo a reconsidere no prazo legal de 3 (trés) dias uteis,
encaminhe o presente recurso a autoridade superior competente, devidamente
instruido e com motivacdo, a qual devera proferir decisdo no prazo maximo de 10 (dez)
dias Uteis, contados do recebimento dos autos.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
Sdo Sebastido — SP, 30 de setembro de 2025.
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