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AO AGENTE DE CONSTRATACAO DO SETOR DE LICITACOES DO FUNDO MUNICIPAL
DE SAUDE DE SAO SEBASTIAO - ESTADO DO PARANA

Pregao Eletronico n° 014/2025

AGILE EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF 01.318.721/0001-07, com sede na Rua Rui José Araujo, n® 110, Vila
Rica, no Municipio de Santo Antonio da Platina/PR, vem, vem, por seus advogados que
subscrevem, apresentar as RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo que
desclassificou a empresa no Pregado Eletronico n® 014/2025, pelos fatos e fundamentos

de direito a seguir expostos:
TEMPESTIVIDADE

1. Inicialmente, importante consignar que o presente recurso é tempestivo,
uma vez que respeitou o prazo de 03 (trés) dias Uteis da manifestagdo de intencédo de

recurso, conforme dispde o item 9.1 do Edital.
DOS FATOS

2. Trata-se de processo licitatério promovido pela Fundo Municipal de Sadde
de Sdo Sebastido, mediante o Pregao Eletronico n® 014/2025, realizado em 04/09/2025,
cujo objeto consiste na contratagcdo de empresa especializada em prestacado de servicos
de assisténcia técnica e manutencdo corretiva e preventiva em equipamentos
odontolégicos, com fornecimento de pecas para os consultérios odontolégicos das
unidades de saude da Fundacdo de Saude Publica, no qual a Recorrente arrematou e
fora declarada vencedora para o objeto em disputa, com o valor global de R$
159.999,84.

3. Todavia, malgrado a Recorrida tenha oferecido a melhor propostas,
atendendo as expectativas do érgao publico, as Recorrentes protocolarem Recursos
Administrativos alegando que a Recorrida nao cumpriu com requisitos técnicas e

habilitatérios, pelos seguintes motivos:

4. A empresa KLM sustenta que a concorrente AGILE deveria ser desclassificada
em razao do ndo envio dos documentos exigidos no prazo de duas horas, conforme

estabelecido no item 7.5 do edital. Alega, portanto, que houve descumprimento
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expresso de obrigacdo editalicia, o que configuraria violagdo ao principio da vinculacdo

ao instrumento convocatério e comprometeria a isonomia entre os licitantes.

5. Por sua vez, a empresa Jurandi Dias Vieira ME requer a desclassificacdo de
todas as propostas classificadas, argumentando que estas seriam inexequiveis, pois
apresentaram valores inferiores a 50% do orgamento estimado pela Administragcédo e
que teriam desconhecimento quanto aos custos pertinentes a instalacdo de uma
estrutura local no Municipio. Além disso, reforca a perda de prazo pela AGILE, o que,

em sua visdo, comprometeria a legalidade e a regularidade do certame.

6. Ja a empresa Angulo sustenta que as propostas das trés primeiras colocadas
sdo inexequiveis, especialmente em razdo da previsdo editalicia de gasto anual com
pecas no valor de R$ 60.000,00, considerada incompativel com os precos cotados.
Afirma que os valores apresentados ndo seriam suficientes para suportar os custos
minimos necessarios a execuc¢do contratual, colocando em risco a futura execugdo do

objeto licitado.

7. Em razdo dos recursos interposte, a Recorrente fora desclassificada apds a
Pregoeira reconsiderar sua decisdo em classificar a empresa, sob a justificativa de que

a decisao de prorrogacgdo de prazo ndo encontra respaldo legal.

8. Todavia, ndo assiste razdo ao érgao licitante em sua decisdo, visto que os
documentos foram inseridos antes do término do prazo - circunstancia devidamente
registrada no chat - e, em tratativas diretas, a prépria Pregoeira orientou quanto ao
procedimento a ser adotado, indicando a necessidade de solicitar prorrogagédo ou nova

abertura do prazo para reapresentacdo dos documentos.

9. Logo, percebe-se que a desclassificagdo da Recorrente consiste em ato
claramente ilegal da pregoeira, sendo contréarias aos principios do processo licitatério,
tais como o da concorréncia, da economicidade, da proposta mais vantajosa, da

impessoalidade e da eficiéncia.

10. Portanto, apesar de reconhecer a competéncia, honestidade e conhecimento
da llmo. Pregoeira, a Recorrente apresenta as razdes pelas quais, no caso, sua decisdo

foi equivocada, merecendo os devidos reparos.
DO DIREITO

DA NULIDADE DA DECISAO DO RECURSO ADMINITRATIVO PELO PREGOEIRO -
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DO DUPLO GRAU DE JURISDICAO
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1. O principio do duplo grau de jurisdicdo administrativa garante ao
administrado o direito de ter seus recursos analisados por autoridade hierarquicamente
superior aquela que praticou o ato impugnado. Trata-se de garantia fundamental do
devido processo legal, também aplicadvel a Administracdo Publica, respaldada pelo

principio da legalidade e pela estrutura recursal prevista na Lei n® 14.133/2021.

2. De acordo com o art. 165, § 2°', da Lei de Licitagdes, o recurso
administrativo deve ser inicialmente dirigido a autoridade responsavel pela decisao
recorrida (no caso, o Pregoeiro), que podera, em até trés dias Uteis, exercer juizo de
retratacdo. Ndo o fazendo, tem a obrigacéo legal de encaminhar os autos, com a devida

motivacado, a autoridade superior, que terd até dez dias Uteis para proferir nova deciséo.

3. A norma é clara: o juizo de retratagao é prerrogativa da autoridade recorrida,
mas, se ndo reconsiderar, é obrigatdrio o envio a autoridade superior para anélise do
mérito. O descumprimento desse rito legal configura vicio insandvel, comprometendo
a legalidade do procedimento licitatério e violando o direito liquido e certo da parte

recorrente.

4. Nesse sentido, inclusive, distingue o ilustre doutrinador Marcal Justen Filho,
quanto a diferenca entre reconsideragéo (dirigido a mesma autoridade) do recurso

hierarquico (decidido por autoridade superior):

Na sistematica da Lei 14.133/2021, a distincdo fundamental entre as duas hipdteses
reside em que a competéncia para decidir o recurso é atribuida a uma autoridade
hierarquicamente superior aquela que proferiu a primeira decisdo recorrida. J& o
pedido de reconsideragdo € dirigido & mesma autoridade, pleiteando a revisdo da
decisdo anterior por ela mesma emitida. (FILHO, Margal Justen, Comentérios a lei de
licitagbes e contratacées administrativas, pag. 1676) (grifou-se)

5. No caso em andlise, a Pregoeira, apds interposicdo dos recursos
administrativo, limitou-se a julga-lo procedente, sem remeter os autos a autoridade
superior, o que representa clara afronta a hierarquia administrativa, a legislacao

vigente e aos principios da legalidade, impessoalidade e moralidade, veja-se:

" § 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo seré dirigido & autoridade que tiver editado o ato ou
proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhara
o recurso com a sua motivagdo & autoridade superior, a qual deverd proferir sua decisdo no prazo méximo de 10
(dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.
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CONCLUSAO:

Pelo exposto, CONHECO O RECURSO porquanto tempestivo ¢, no mérito, JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTE, mantendo a classilicagdo das empresas mencionadas ¢
no tocante a prorrogagdo de prazo para a juntada da documentagio de habilitagdo, reconsidero
minha decisio e DESCLASSIFICO a empresa AGILE EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS
LTDA, em obediéncia ao que consta no subitem 5.21.2 do Edital.

Assim, serd convocada a segunda classificada, para verificagio do atendimento a todos
os requisitos de habilitacdo e conformidade com o edital, para a adjudicacio do objeto do pregio.

Esta decisdo visa assegurar a observincia dos principios constitucionais e legais que
regem 08 processos licitatorios, especialmente os principios da isonomia, legalidade e vinculagio
ao edital, garantindo, assim, a lisura e a legitimidade do certame.

Atenciosamente,

VANESSA DOS SANTOS VICENTE BOKERMAN
Pregoeira
Fundacdo de Satde Publica de Sdo Sebastido

6. Logo, resta claro que ndo foi oportunizado o duplo grau de apreciagao,
encerrando-se o processo na esfera do préoprio agente, sem intervencdo do érgéo
juridico ou ratificacdo da autoridade maxima, o que representa afronta direta aos
principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade e da moralidade
administrativa, o que torna legitima a impetragdo do presente Mandado de Seguranca,

com finalidade repressiva, visando a anulagédo do ato administrativo ilegal.

7. Importante destacar que nao se trata de mera formalidade processual, mas
de etapa essencial que garante controle interno, legitimidade e seguranca juridica as

decisdes administrativas. Ao alterar a sua propria decisdao, sem chancela de

autoridade superior, a Pregoeira, concentrando em si funcoes decisérias que a lei

reserva a instancias distintas, praticou ato viciado de origem.

8. Alegislacdo ndo admite que o duplo grau de apreciacdo se encerre com duas
decisdes proferidas pelo mesmo agente ou por autoridades de igual nivel hierdrquico.
A anélise do recurso, nos termos do art. 165, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, ndo exaure

a instancia administrativa, devendo a decisdo final ser proferida pela autoridade
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maxima do oérgdo licitante. Tal exigéncia decorre diretamente dos principios
constitucionais do devido processo legal e da legalidade, sendo reforcada pelo §2° do

mesmo dispositivo legal, que impde, de forma expressa, o encaminhamento

obrigatdrio do recurso a autoridade superior, caso ndo haja retratagao.

9. Logo deixar de observar essa determinacdo, a pregoeira violou o devido
processo administrativo e comprometeu a validade do ato decisdrio.

10. Nesse sentido, a jurisprudéncia também é unissona em reconhecer a
nulidade de decisdes recursais proferidas pela mesma autoridade que praticou o ato
recorrido. Tribunais como o TJPR, TJSC, TRF-4 e TJSP consolidaram o entendimento de
que a auséncia de apreciagdo por instédncia superior caracteriza vicio insanavel e ofensa

direta a legislacéo, veja-se:

DECISAO MONOCRATICA. REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. TOMADA DE PRECOS. CONSTRUCAO DE VIADUTO SOB RODOVIA
FEDERAL. DESCLASSIFICACAO DE EMPRESA NA FASE DE HABILITACAQ. AUSENCIA
DE MOTIVACAO. RECURSO HIERARQUICO RESOLVIDO PELA MESMA
AUTORIDADE QUE APRECIOU A HABILITACAO. NULIDADE CARACTERIZADA.
INTELIGENCIA DO artigo 109, I, DA LEI 8.666/93. SEGURANCA CONCEDIDA.
SENTENCA MANTIDA EM GRAU DE REEXAME NECESSARIO." Cuida-se de Reexame
Necessédrio da r. sentenga de fls. 213/221, proferida nos autos de Mandado de
Seguranca Impetrado por Engefield Construcdo Ltda em face do Presidente da
Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura de Palmeira e Municipio de
Palmeira/PR, que deferiu a sequranca para, confirmando a liminar, declarar nulo o ato
administrativo que julgou o processo de habilitagcdo, para que outro seja realizado com
motivacdo que observe o requisito da impessoalidade e julgamento objetivo, ao tempo
que eventual recurso deverd ser apreciado pela autoridade superior. O recurso
hierarquico interposto pela Impetrante foi apreciado pela mesma autoridade que
resolveu a habilitacdo da Impetrante, consoante se observa do documento de fls.
32, o que, efetivamente, contraria a referida norma federal e enseja, também por
esse motivo, a nulidade do ato. (TJ-PR 1317319-2 Palmeira, Relator.: Maria Aparecida
Blanco de Lima, Data de Julgamento: 11/03/2015, 4* Cdmara Civel, Data de Publicagdo:
25/03/2015)

ESTADO DE SANTA CATARINA TRIBUNAL DE JUSTICA Remessa Necessaria Civel n.
0306021-61.2014.8 .24.0008 ESTADO DE SANTA CATARINA TRIBUNAL DE JUSTICA
Remessa Necesséaria Civel n. 0306021-61.2014 .8.24.0008, de Blumenau Relator.:
Desembargador Sérgio Roberto Baasch Luz REEXAME NECESSARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. RECURSO HIERARQUICO NAO
APRECIADO POR AUTORIDADE SUPERIOR. ILEGALIDADE. INTELIGENCIA DO ART.
109, § 4°, DA LEI N° 8.666/93. OBRIGATORIEDADE DE REVISAO DA DECISAO POR
AUTORIDADE SUPERIOR. SENTENCA MANTIDA. REMESSA  NECESSARIA
DESPROVIDA. Patente a violagdo do direito liquido e certo do impetrante que, ao
interpor recurso hierdrquico com base no art. 109, § 4°, da Lei de LicitagGes, ndo teve
seu reclamo encaminhado e julgado por autoridade superior. (TJ-SC - Remessa
Necesséria Civel: 03060216120148240008 Blumenau 0306021-61 .2014.8.24.0008,
Relator: Sérgio Roberto Baasch Luz, Data de Julgamento: 19/02/2019, Segunda
Cémara de Direito Piblico)
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ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORA PUBLICA. REMOCAO A
PEDIDO. CONCESSAO DE LIMINAR CONTRA A FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE.
RECURSO ADMINISTRATIVO. APRECIACAO PELA AUTORIDADE SUPERIOR.
VIOLACAO AO DUPLO GRAU DE JURISDICAO ADMINISTRATIVA. ART. 36, LEI N°
8.112/1990. ART. 1°, § 3°, DA LEI N.° 8.437/1992. ART. 56 DA LEI N.° 9.784/1999.
ART. 7° DA LEI N.° 12.016/2009. ARTIGO 5°, INCISO LV, DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988. |l. A agravante pretende lhe seja assegurada a apreciacdo pela
autoridade superior do recurso administrativo, interposto contra negativa ao seu
requerimento de remocgdo, alegando violagdo ao duplo grau de jurisdicdo
administrativa. Ill. Ha plausibilidade na tese de inobservancia do duplo grau de
jurisdicdo administrativa, uma vez que a tramitacdo do processo administrativo
gera duvida razoavel quanto ao efetivo cumprimento do disposto no art. 56 da Lei
n.° 9.784/1999. |V. Ndo obstante, considerando que (a) ndo foi indicada, com clareza,
a autoridade hierdrquica superior, cuja manifestacdo €, a juizo da impetrante, condi¢io
para a validade do processo administrativo. (TRF-4 - AG: 50131337420204040000 RS,
Relator.: VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, Data de Julgamento: 12/08/2020, 4°
Turma)

11. Trazendo para os dias atuais, este entendimento é reproduzido Brasil a fora,
por diversos tribunais sob a égide da Lei 14.133/2021. Vejamos o Acérdao recente do

TJ/SP, em que os desembargadores, votaram ratificando este entendimento:

REMESSA NECESSARIA - Mandado de Seguranca - Pregao Eletrénico - Pretensdo de
anélise de recurso administrativo pela Autoridade Superior - Possibilidade -
Comprovada violagcdo do artigo 165, § 2° da Lei Federal n® 14.133/2021 - Sentenga
mantida - Recurso oficial desprovido. Os documentos dos autos demonstram que a
autoridade impetrada ndo reconsiderou a decisao de inabilitacao do impetrante
e que o recurso nao foi encaminhado para analise da autoridade superior,
conforme § 2°, do artigo 165, da Lei de Licitacdo. Trata-se de norma cogente e,
como tal, ndo pode ser olvidada pelo julgador. (TJ-SP - Remessa Necessaria Civel:
10009091620248260315 Laranjal Paulista, Relator.: Renato Delbianco, Data de
Julgamento: 21/11/2024, 22 Cédmara de Direito Piblico, Data de Publicagédo:
21/11/2024)

12. Desta forma, segundo a leitura clara da lei, e jurisprudéncia consolidada ha
décadas em todo territério nacional, podemos afirmar categoricamente que uma
decisdo referente a questdes expressas no inciso |, do art. 165, da lei n® 14.133/2021,
exigem decisdo da autoridade superior e, que jamais podera ser decidida pelo mesmo
agente que produziu a conduta recorrida, assim como também nao podera ser decidida
por agente diverso de hierarquia correspondente, sob pena de subversdo aos

Principios da Legalidade e do Devido Processo Legal.

13. Ressalte-se que a legalidade administrativa ndo se limita a literalidade da
norma, mas deve ser interpretada a luz dos principios constitucionais — especialmente
no que tange a limitacdo da atuacdo do agente publico aos exatos termos da lei,
observando competéncia, forma e finalidade. Qualquer conduta que extrapole esses

limites revela-se juridicamente invalida.
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14. Por todo o exposto, impde-se o reconhecimento da nulidade do ato decisdério
proferido exclusivamente pelo Pregoeiro, com a consequente anulagdo da decisdo que
julgou improcedente o recurso administrativo, determinando-se a remessa dos autos
a autoridade superior competente, conforme preceitua o art. 165, §2° da Lei n°
14.133/20211.

DA NECESSIDADE DE ANULACAO DA DECISAO PROFERIDA PELA PREGOEIRA

15. O procedimento licitatério, por sua natureza complexa e pela multiplicidade
de aspectos técnicos e juridicos envolvidos, exige que as decisdes administrativas nele
proferidas estejam amparadas em avaliagdes fundamentadas por profissionais com
competéncia especifica na matéria. Ainda que A pregoeira seja o responsavel pela
condugcdo do certame, suas atribuicbes ndo substituem o conhecimento técnico
especializado necessario para aferir, com segurancga, a viabilidade e a legalidade das

propostas apresentadas.

16. Diante disso, a emissdo de parecer juridico torna-se medida imprescindivel
para respaldar decisdes relevantes, especialmente nas fases de habilitagao, julgamento
e adjudicacado, assim como o encaminhamento do recurso para area técnica, de modo
que verifiquem as alega¢cdes operacionais trazidas pelas empresas, observando os
principios da legalidade, motivacdo e eficiéncia, prevenindo nulidades e

responsabilizagdes futuras da Administracgao.

17. Inclusive, a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 168, pardgrafo Unico, determina
que a autoridade competente deve ser assistida pelo érgdo de assessoramento juridico
para a emissdo de pareceres que subsidiem decisdes administrativas, especialmente
aquelas que envolvam interpretacdo de normas, julgamento de propostas e afericdo de
regularidade de atos decisérios. Tal manifestagcdo ndo é meramente opinativa, mas sim,
condicdo formal de validade da decisao administrativa, sobretudo em hipdteses que

envolvem risco juridico elevado ou repercussdes contratuais relevantes.

18. No caso concreto, a decisdo que resultou na desclassificacdo da Recorrente
foi proferida sem qualquer respaldo do 6rgéo juridico, limitando-se a pregoeira a
fundamentar que a prorrogacéo de prazo carecia de amparo legal. Ocorre que a prépria
pregoeira, em momento anterior, havia orientado e aceitado o procedimento de

solicitacdo de prorrogacao para viabilizar a juntada documental.

19. Impde-se, portanto, o questionamento: o que justificaria a mudanca de
entendimento apds o cumprimento das orientagdes dadas pela prépria autoridade

condutora do certame e a anélise dos documentos apresentados?
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20. Assim, considerando que a decisdo do pregoeiro foi tomada sem respaldo
juridico obrigatdrio, esta caracterizada a nulidade do ato administrativo, nos termos do
art. 1682, paragrafo unico, da Lei n® 14.133/2021 e do art. 2°, paragrafo Unico, alinea |

e lll, da Lei n® 9.784/993, que trata dos vicios de motivo e de forma.

21. Reforga-se, portanto, a necessidade de anulacdo da decisdo proferida, com
o consequente retorno dos autos a autoridade superior, para que, mediante a emissdo
de parecer juridico formal e realizacdo de anélise técnica especializada, se profira nova
deliberacdo validamente fundamentada, com respeito ao devido processo legal e aos

principios que regem a Administracao Publica.
DA ALEGADA PERDA DE PRAZO PARA ENVIO DE DOCUMENTOS

1. Os processos licitatérios consistem em procedimentos administrativos
vinculados, por meio dos quais a Administracdo Publica seleciona a proposta mais
vantajosa para a celebracdo do contrato. Para que atinjam sua finalidade, tais
procedimentos devem observar, de forma rigorosa, ndo apenas o principio da
legalidade (art. 37, caput, da CF), mas também outros principios constitucionais e
administrativos igualmente relevantes, como os da isonomia, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, competitividade, julgamento objetivo e
proporcionalidade, todos expressamente consagrados no ordenamento juridico e

reiterados pela nova Lei de Licitacdes.

2. A Lei n° 14.133/2021, ao modernizar o regime juridico das contratacdes
publicas, reforcou a centralidade do principio da legalidade e da ampla

competitividade. O art. 9°* da referida norma, ao disciplinar a elaboracédo e aplicagéo

2 Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideracéo terdo efeito suspensivo do ato ou da decisdo recorrida até que
sobrevenha decisdo final da autoridade competente. Pardgrafo unico. Na elaboragdo de suas decisées, a autoridade
competente serd auxiliada pelo érgdo de assessoramento juridico, que deverd dirimir ddvidas e subsidid-la com as
informacées necessérias.

3 Art. 2. A Administracdo Pablica obedecers, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacéo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia. Pardgrafo dnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de: | - atuagdo
conforme a lei e o Direito; Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a rendncia total ou parcial de poderes
ou competéncias, salvo autorizagdo em lei; Ill - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a
promocdo pessoal de agentes ou autoridades;

4 Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na édrea de licitacées e contratos, ressalvados os casos
previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagées que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo licitatdrio, inclusive nos casos de
participagdo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra
entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento,
mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional;

Il - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato
de oficio, ou praticé-lo contra disposi¢cdo expressa em lei.
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do edital, estabelece expressamente que é vedado ao agente publico admitir, prever
ou tolerar situacdes que comprometam, restrinjam ou frustrem a competitividade, bem
como aquelas que estabelecam preferéncias ou distingcbes impertinentes ou

irrelevantes para a execucgdo do objeto.

3. A légica do dispositivo é clara: o certame deve permanecer aberto ao maior
nimero de concorrentes aptos, evitando-se restricdes artificiais ou interpretacdes que

extrapolem o comando editalicio.

11. No presente caso, os recorrentes sustentam que a empresa AGILE deveria ter
sido desclassificada em razdo da nao apresentacdo dos documentos de habilitacdo no
prazo inicial de duas horas. Todavia, trata-se de interpretagao formalista e restritiva, que
ignora a teleologia da Lei n° 14.133/2021, a qual privilegia o interesse publico, a
vantajosidade da contratacio ¢ a ampla competitividade, afastando sancdes

desproporcionais fundadas em vicios que ndo atingem a substancia da proposta.

12. Isso porque, a empresa AGILE anexou os documentos de habilitagdo dentro
do prazo estipulado em edital, tendo solicitado a abertura do campo para anexacao
dos documentos de habilitagdo (o qual ndo estava habilitado), bem como informado a

juntada no préprio chat da sessao publica. Vejamos:

04/09/2025 12:15:34 PARTICIPANTE 715 Sr. Pregoeiro, documentos anexados! Muito obrigada!
04/09/2025 12:15:05 PREGOEIRO PARA PARTICIPANTE 715: Documentos complementares aberto.

o PARA PARTICIPANTE 715: habilitei documentos, mas vou habilitar os documentos complementares pel

B

/2025 12:13:16 PREGOEIRO

o tempo que falta para findar o prazo.

Sr. Pregoeiro, ndo esta habilitagio o campo de documentos complementares para envio. Poderia abrir
04/09/2025 12:08:28 PARTICIPANTE 715 . _
ou o envio & por e-mail?

13. Ocorre que, por equivoco relacionado ao sistema eletrénico, tais
documentos nao ficaram disponibilizados de imediato na plataforma. Ndo obstante, a
empresa permaneceu em contato constante com o 4érgéao licitante, o qual, inclusive,
reconheceu que o fato de ter dado algum problema e orientando a solicitar

prorrogacdo no chat:
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< 2173 $ 5512907017722 [

Old 1543

O prazo esta findando, deve pedir
prorrogacao antes de findar, caso nao
consiga anexar! 12:4

Jé vou atrds disso 5.4

Ok

S Mensagem apagaday ;.45

Acabou o prazo, para eu prorrogar
precisava ter sido solicitada a

prorrogagao antes de findar o prazo
12:49

Mas foi anexado os documentos
12:89 &

N&o aparecem para mim ;.
Mensagem naéo lida: 1

Deve ter dado algum problema e ndo
anexou, se puder, justifica no chat e
pede prorrogagao, preciso suspender a
sessdo para almogo 25
~ Encaminhada

Foi anexado no link no canto direito em
cima e nos documentos

complementares 12:54 &
<u 0 @9
14. Verifica-se, ainda, que a prépria pregoeira, em momento oportuno, acolheu

a solicitacao de prorrogacao, compreendendo a situacdo relatada pela Recorrente.

Veja-se:
05/09/2025 14:30:03 PREGOEIRO PARA PARTICIPANTE 715: Verificada, grata!
05/09/2025 14:27:18 PARTICIPANTE 715 Sr. Pregoeiro, por gentileza, verifigue se as propostas ajustadas estdo de acordo. Atenciosamente,
05/09/2025 14:01:51 PREGOEIRO PARA PARTICIPANTE 715: ...que incidirem sobre o fornecimento.

PARA PARTICIPANTE 715: Prezados, & necessario especificar que estdo incluidas nos valores as despesa

05/09/2025 14:01:19 PREGOEIROD
s com impostos, fretes, seguros, encargos sociais e fiscais e quaisquer outras q

05/09/2025 11:27:15 PREGOEIRO PARA PARTICIPANTE 715: Corrigindo, item 5.2.2
PARA PARTICIPANTE 715: Prezados, bom dia! Tendo em vista o item 5.22 do Termo de referéncia, anex
o Ill do Edital, solicito que seja incluido na proposta readequada as despesas com impostos, fretes, seg

05/09/2025 11:11:55 PREGOEIRO o ) o i
uros, encargos sociais e fiscais e quaisquer outras que incidirem sobre o fornecimento. As 14:00hrs abr

irei prazo para tal juntada.

15. Dessa forma, os documentos foram devidamente disponibilizados para
andlise da Administracdo, a qual pdéde constatar o pleno atendimento, por parte da
Agile, dos requisitos de capacidade técnica e operacional necessarios a execucao
do objeto licitado.
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16. Nesse sentido, ndo se mostra coerente a posterior alteracdo de
entendimento da autoridade condutora do certame, sobretudo apds ja ter reconhecido
a pertinéncia do procedimento adotado e admitido a juntada documental. A decisdo
revisada, portanto, revela contradigcdo interna e auséncia de motivacao consistente, o
que fere diretamente os principios da seguranca juridica, da confianca legitima e da
estabilidade das relacoes juridicas.

17. Diante disso, ndo hé qualquer ilegalidade no procedimento adotado pelo
Pregoeira.
18. Pelo contrério, sua decisdo encontra amparo direto no art. 12, inciso Ill, da

Lei n° 14.133/2021° que veda a desclassificacdo de licitantes por falhas que néo
alterem a substancia da proposta, devendo ser oportunizado o saneamento. Assim, nado
hé como confundir atraso na apresentagcdo documental - vicio meramente
procedimental — com falha substancial que comprometa a isonomia ou a regularidade

da disputa.

19. Ademais, o art. 64 °da mesma lei confere ao pregoeiro o dever de realizar
diligéncias para suprir falhas ou complementar informacdes, reforcando que a
Administracdo deve atuar com razoabilidade e proporcionalidade. Assim, a decisado de
reabrir o prazo para a juntada da documentacdo nao afronta o edital, mas, ao contrario,
concretiza os principios da competitividade, da selecdo da proposta mais vantajosa e

da eficiéncia administrativa.

20. A exclusdo automética da AGILE, como pretendem os recorrentes,
configuraria excesso de formalismo, pratica expressamente repudiada pela

jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parana. Vejamos:

DECISAO: ACORDAM os Desembargadores integrantes da Quinta
Cémara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Parand, por
unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso. EMENTA:
EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO . EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 036/2016. FASE DE
HABILITACAO. NEGATIVA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTO
EXIGIDO PELO EDITAL. FALHA SUPRIDA POSTERIORMENTE PELO
PREGOEIRO .FINALIDADE DA APRESENTACAO DO DOCUMENTO
ATINGIDA. OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA VEDACAO AO EXCESSO DE
FORMALISMO. APEGO A FORMA E A FORMALIDADE QUE NAO PODE
INVIABILIZAR A LICITACAO. AUSENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA

S Art. 12. No processo licitatério, observar-se-d o seguinte:

1l - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a aferi¢do da qualifica¢do do licitante ou a
compreensdo do contetido de sua proposta ndo importara seu afastamento da licitagdo ou a invalidag¢do do processo;

® Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilita¢do, ndo serd permitida a substitui¢do ou a apresentagdo de novos documen tos,
salvo em sede de diligéncia, para:

1 - complementagdo de informagoes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;

1I - atualizag¢do de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de recebimento das propostas.
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VINCULA(;AO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. RECURSO PROVIDO.
RELATORIO: (TJPR - 5% C.Civel - Al - 1580427-6 - Lapa - Rel.: Carlos
Mansur Arida - Undnime - - J . 13.12.2016) (TJ-PR - Al: 15804276 PR
1580427-6 (Acdérdio), Relator.: Carlos Mansur Arida, Data de
Julgamento: 13/12/2016, 5° Cémara Civel, Data de Publicagdo: DJ: 1955
24/01/2017)

21. Resta, portanto, amplamente demonstrado que a Agile atuou com absoluta
boa-fé, diligéncia e transparéncia, tendo apresentado seus documentos de forma
tempestiva e em conformidade com o edital. O equivoco ocorrido decorreu de falha
técnica do sistema eletrénico, circunstadncia alheia a vontade da empresa e
prontamente regularizada mediante a intervencdo e anuéncia da prépria Pregoeira. Tal
conduta evidencia que ndo houve qualquer intuito de descumprir regras editalicias ou
obter vantagem indevida, mas, ao contrério, reforca o compromisso da Recorrente com

a lisura e a regularidade do certame.

22. Inclusive, causa estranheza o argumento trazido por uma das empresas
recorrentes — justamente a que foi posteriormente declarada vencedora — no sentido
de que a Agile ndo teria comprovado falha do sistema eletrénico, uma vez que as
tratativas quanto a falha do sistema ocorrera unicamente e diretamente entre a

Recorrente e a Pregoeira, apenas.

23. Desse modo, o ato inicialmente praticado pelo Pregoeiro — que reconheceu
a pertinéncia da prorrogacdo e viabilizou o saneamento da falha — mostra-se
plenamente legitimo, em conformidade com a legislagdo vigente e com os principios
que regem as contratagdes publicas, notadamente os da competitividade,
economicidade e selecao da proposta mais vantajosa. Inexistem, portanto, vicios
capazes de justificar a exclusdo da Agile do procedimento licitatério, razdo pela qual a
decisdo posterior de desclassificacdo configura medida desproporcional, contraditéria
e juridicamente insustentavel.
DOS PEDIDOS

24. Diante de todo o exposto, requer a Recorrente:

a) O recebimento do presente recurso administrativo, por ser préprio e
tempestivo, nos termos do art. 165 da Lei n® 14.133/2021;

b) O reconhecimento da nulidade da decisado proferida pela Pregoeira, diante
da auséncia de encaminhamento do recurso a autoridade superior competente, em
violagdo ao principio do duplo grau de jurisdicdo administrativa e ao art. 165, §2°, da
Lei n®14.133/2021;
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c) A declaragdo de nulidade da decisdo impugnada por auséncia de

assessoramento juridico obrigatério, nos termos do art. 168, pardgrafo Unico, da Lei n°
14.133/2021, e do art. 2°, paragrafo uUnico, incisos | e lll, da Lei n® 9.784/1999;

d) A anulacdo da decisdo que desclassificou a Recorrente, com o consequente
restabelecimento da habilitagdo da empresa Agile Equipamentos Odontoldgicos Ltda.,
reconhecendo-se a regularidade da juntada dos documentos e a inexisténcia de vicio

capaz de comprometer a disputa;

e) A remessa dos autos a autoridade superior competente, com emissao de
parecer juridico e manifestacdo técnica especializada, a fim de que seja proferida nova
decisdo devidamente fundamentada, em respeito ao devido processo legal e aos

principios da legalidade, eficiéncia e seguranca juridica.

Nestes termos,

Aguarda pelo deferimento.

Santo Antdénio da Platina/PR, 30 de setembro de 2025.
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