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FUNDACAO DE SAUDE PUBLICA DE SAO SEBASTIAO

Lei Complementar n2 168/2013 e alteracdes

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N°: 14/2025
PROCESSO N°: 232/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE
SERVICOS DE ASSISTENCIA TECNICA E
MANUTENCAO CORRETIVA E PREVENTIVA
EM EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS, COM
FORNECIMENTO DE PECAS PARA OS
CONSULTORIOS ODONTOLOGICOS DAS
UNIDADES DE SAUDE DA FUNDACAO DE
SAUDE PUBLICA DE SAO SEBASTIAO.
CONTRARRAZOES AO RECURSO: NAO
HOUVE CONTRARRAZOES.

Trata-se de recurso interposto pela licitante KLM LTDA. ME contra os atos de
habilitagio da empresa AGILE EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA

DAS RAZOES E DO PEDIDO

Em sua defesa, a Recorrente KLM LTDA. ME, apresentou suas razdes recursais
tempestivamente em 10 de setembro de 2025, ao que serd reproduzido partes do seu teor:

“DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

Ocorre que a proposta apresentada pela licitante vencedora AGILE EQUIPAMENTOS
ODONTOLOGICOS LTDA deve ser desclassificada, por forca do descumprimento do
disposto no item 7.5 do edital.

DA VIOLACAO DO ITEM 7.5 DO EDITAL — DA APLICACAO DO PRINCIPIO
DA LEGALIDADE E DA VINCULACAO AO EDITAL.

A proposta apresentada pela AGILE EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA
deve ser desclassificada, diante da violagdo ao item 7.5 do edital.

Pedimos para transcrever a redagdo do referido dispositivo editalicio:
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7.5.0s documentos exigidos para habilitacdo deverdo ser enviados por meio do sistema, em formato
digital, no prazo de 2 (duas) horas, prorrogavel por igual periodo, juntamente com a proposta
readequada conforme disposto no item 5.21.

Ocorre que a licitante vencedora AGILE EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS
LTDA ndo enviou os documentos no prazo de duas horas, violando o disposto no item
7.5 do edital.

Conforme se vé do chat, o prazo para envio dos documentos terminou as 12h42min, o
que ndo foi cumprido pela licitante AGILE EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS
LTDA.

Por outro lado, a AGILE EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA ndo solicitou
a prorrogacgdo do prazo ao Ilustre Pregoeiro, conforme o disposto no item 5.21.2

5.21.2. E facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de solicitagdo fundamentada
feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo.

A empresa alegou, ainda no prazo previsto do edital, que seus documentos foram
anexados, contudo, a simples afirmacdo via chat ndo configura atendimento de nenhum
prazo editalicio, tampouco ficou provado pela mesma que houve erro da plataforma,
ficando evidente a intempestividade processual.

Ademais, a suspensdo da sessdo determinada pelo Ilustre Pregoeiro para pausa de
almogo ndo possui previsdo do edital, o que caracteriza a violagdo ao principio da
legalidade e da vinculagdo ao edital. — Encaminhamos o detalhamento das mensagens
do chat Anexo.

Em perfeita consondncia com o artigo 5° da Lei n°14133/21, afigura-se certo e
induvidoso que os procedimentos a serem adotados pela Ilustre Pregoeira deverd ter
como principal balizador o edital.

Por forca da regra inscrita no artigo 5° da Lei n°14133/21, o Ilustre Pregoeiro ndo
pode afastar-se do edital para proferir seu julgamento em qualquer das fases do
processo licitatorio. O edital, nesse caso, torna-se lei entre as partes.

Conclui-se, pois, que a Administracdo Piiblica, no curso do processo de licitacdo,
ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatorio, pois, para garantir seguranga e estabilidade as relacées juridicas
decorrentes
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do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isonémico entre os
licitantes, é necessdrio observar estritamente as disposicdes constantes do edital ou
instrumento congénere.

Desta forma, deve ser acolhido o recurso apresentado, desclassificando a proposta
apresentada pela licitante vencedora AGILE EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS
LTDA, por forca do descumprimento ao disposto no item 7.5 do edital.

ANEXO — Ordem das mensagens do chat

04/09/2025 10:40:05 O participante AGILE EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS
LTDA

foi convocado a apresentar seus documentos de habilitacdo até 04/09/2025 12:42
04/09/2025 12:08:28 PARTICIPANTE 715 Sr. Pregoeiro, ndo estd habilitacdo o campo
de documentos complementares para envio. Poderia abrir ou o envio é por e-mail?
04/09/2025 12:13:16 PREGOEIRO PARA PARTICIPANTE 715: habilitei documentos,
mas vou habilitar os documentos complementares pelo tempo que falta para findar o
prazo.

04/09/2025 12:13:58 O condutor ativou o anexo de documentos complementares
04/09/2025 12:14:02 O condutor alterou o hordrio limite para envio de documentos
complementares para 04/09/2025 12:41:02

04/09/2025 12:15:05 PREGOEIRO PARA PARTICIPANTE 715: Documentos
complementares aberto.

04/09/2025 12:15:34 PARTICIPANTE 715 Sr. Pregoeiro, documentos anexados! *
Muito

obrigada! — A licitante afirmou que anexou os documentos, porém nem no campo de
documentos e nem campo documentos complementares foi anexado nenhum arquivo.
04/09/2025 12:18:04 PREGOEIRO PARA PARTICIPANTE 715: Prezados, para mim
ndo estdo aparecendo os documentos anexados, favor verificar! — A licitante deixou de
atender ao chamado do pregoeiro tempestivamente, se houvesse qualquer problema no
anexo deveria ter sido anterior ao fim do prazo.

(...)

04/09/2025 12:54:25 PARTICIPANTE 715 Boa tarde, Sr. Pregoeiro! Anexamos as
documentagdes, * mas agora para reenvid-las, os campos estdo desabilitados. —
Obviamente

o prazo findou-se 12:42 sem que a licitante manifestasse qualquer objecdo sobre.
Reenviar

ndo seria o termo pois ndo foi enviado em nenhum campo, usando-se de uma estratégia
meramente protelatoria e intempestiva.

(...) 04/09/2025 12:56:40 PARTICIPANTE 715 Solicitamos prorrogagdo do prazo * O
Pregoeiro habilitou dois campos diferentes para envio dos documentos, o prazo se
encerrou e s6 depois de 15 minutos a licitante se manifestou para pedir prorrogagao,
ora sendo vejamos,
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a mesma afirmou ter anexado a documentagdo, como ainda solicita prorrogag¢do? O
correto deveria ter sido solicitar a prorrogacao tempestivamente, bem como averiguar
o possivel problema com a plataforma BLL, do contrario, sem a comprovacao de que
houve erro por parte da plataforma, configura-se como a néo juntada dos documentos
dentro do prazo legal do edital.

04/09/2025 13:00:28 PREZADOS, VOU SUSPENDER A SESSAO PARA
ALMOCO, RETORNO A PARTIR DAS 14:00 HS PARA PRORROGAR O PRAZO
PARA A JUNTADA DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO, CONFORME
SOLICITADO PELA EMPRESA AGILE NO CHAT —

04/09/2025 13:59:43 O condutor alterou o hordrio limite para envio de documentos
complementares para 04/09/2025 15:59:42

04/09/2025 14:00:19 PREZADOS, BOA TARDE! CONFORME INFORMADO,
ENCONTRASE ABERTO O PRAZO DE MAIS DUAS HORAS PARA A
JUNTADA DA DOCUMENTACAO

DE HABILITACAO, PROPOSTA READEQUADA E COMPROVACAO DE
EXEQUIBILIDADE DA EMPRESA AGILE.

04/09/2025 13:59:43 O condutor alterou o hordrio limite para envio de documentos
complementares para 04/09/2025 15:59:42

04/09/2025 14:17:50 O participante AGILE EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS
LTDA adicionou o arquivo 68a5df7dbd9b438f9babde025462c47f.pdf aos
documentos complementares

O pregoeiro além de conceder mais 2 horas para juntada de documentos, suspendeu
para almogo elevando assim em + 3 horas para que a licitante pudesse juntar os
documentos que deveriam ter sidos anexados anteriormente, sem tempestividade e
sem comprovacdo de que de fato anexou dentro do prazo legal.

DO ENTENDIMENTO

A licitante recorrente alega descumprimento ao disposto no item 7.5 do Edital, solicitando
desclassificacdo da empresa recorrida.

Inicialmente, ressalto que a licitante em questdo informou, via chat da plataforma BLL,
que teria procedido a juntada da documentagdo. Entretanto, tais documentos ndo constavam
como anexados no sistema.

Ap6s ser informada desta auséncia por esta pregoeira, via chat, a empresa entrou em
contato telefonico e solicitou orientacdo. Na ocasido, foi esclarecido que eventual pedido de
prorrogacdo deveria ser formulado antes do término do prazo estabelecido. Todavia, a
solicitacdo foi apresentada apenas apds o encerramento do prazo.

Considerando a alegacdo de que a juntada havia sido realizada e com o intuito de
resguardar a ampla competitividade do certame, foi concedida prorrogacio em carater
excepcional e pontual, medida que buscou atender aos principios da razoabilidade e da selecao
da proposta mais vantajosa (Art. 11, inciso I da Lei n°® 14.133/2021).
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Esclareco, entretanto, que tal medida ndo se constitui em prética ordindria, tampouco
cria precedente, sendo reconhecida como uma excecdo motivada pelas circunstancias
especificas do caso.

No entanto, a empresa beneficiada pela prorrogacdo ndo logrou apresentar prova
objetiva de que efetivamente anexou a documentagdo dentro do prazo, limitando-se a afirmar
no chat da plataforma que teria realizado a juntada.

Para dirimir eventual ddvida, esta Pregoeira entrou em contato com a plataforma BLL,
a fim de verificar a ocorréncia de eventual falha sist€émica ou de localizar registro
comprobatdrio do alegado envio. Contudo, a informacdo oficial prestada pela plataforma
restringiu-se ao registro de upload realizado apenas as 14h25min e 14h26min do dia
05/09/2025, ou seja, ja no periodo correspondente a prorrogagdo extraordinaria concedida,
conforme segue demonstrado:

05/09/2025 14:26:38° - o participante AGILE
EQUIPAMENTOSODONTOLOGICOS LTDA adicionou 0 arquivo
5ae19d4981f4457bbaccbf4e9f0f657c.pdf aos documentos complementares.

05/09/2025 ~ 14:25:00 - O  participante ~ AGILE =~ EQUIPAMENTOS
ODONTOLOGICOS LTDA adicionou o arquivo
4241744d4d414a0ea491eb59f5a08cfb.pdf aos documentos complementares.

Nao havendo, portanto, qualquer comprovacdo objetiva de que a juntada da
documenta¢do tenha ocorrido as 12h15min, conforme alegado pela empresa AGILE
EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA no chat da plataforma, restou demonstrado
que o envio efetivo somente se deu as 14h25min e 14h26min, dentro do periodo de prorrogacao
extraordindria.

Em relacdo a suspensdo da sessdo para intervalo de almogo, cumpre esclarecer que o
pregoeiro, na qualidade de condutor do certame, detém competéncia para adotar as medidas
necessdrias a sua regular condugio, podendo suspender, adiar ou prorrogar a sessao, desde que
haja motivagdo idonea e o devido registro formal, bem como em observancia aos principios da
razoabilidade, eficiéncia e transparéncia previstos na Lei n°® 14.133/2021.

No caso em apreco, a suspensdo foi oportunamente comunicada a todos os licitantes por
meio do chat da plataforma eletronica, com a devida indicagdo do motivo e do hordrio de
reabertura. Apds o retorno do intervalo, a sessao foi regularmente retomada, ocasido em que se
procedeu a reabertura do prazo para a juntada da documentacdo pela licitante recorrida,
preservando-se, assim, integralmente, os principios da isonomia, da publicidade e da ampla
competitividade.

Tendo em vista que os prazos fixados em edital possuem natureza peremptodria e
asseguram a igualdade entre os licitantes, ndo sendo possivel a Administracdo flexibiliza-los
sem fundamento fético e juridico robusto. Com a reabertura do prazo apenas com base em
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declaracdo unilateral da licitante poderia comprometer a seguranca juridica do certame,
violando os principios da isonomia e da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

Destaco ainda que o art. 12, inciso I1I, da Lei n° 14.133/2021 trata do desatendimento
de exigéncias meramente formais, o que ndo se aplica ao caso, pois aqui ndo se verifica falha
formal sandvel, mas sim o descumprimento do prazo estabelecido, elemento essencial a
validade do procedimento.

Nesse contexto, a decisdo de prorrogacdo ndo encontra respaldo legal, e para fins de
resguardar a segurancga juridica, a isonomia e a vinculacdo ao instrumento convocatorio, tendo
em vista que ndo hd provas concretas que os documentos foram anexados ou houve falhas na
plataforma, prevalece a regra do edital e da lei.

CONCLUSAO:

Pelo exposto, CONHECO O RECURSO, porquanto tempestivo e, no mérito, JULGO-
O PROCEDENTE, reconsiderando a decisdo anteriormente  proferida  para
DESCLASSIFICAR a empresa AGILE EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA, nos
termos do Art. 165 da Lei n® 14.133/21.

Em decorréncia, determino a convocacao da licitante classificada em segundo lugar,
a fim de que seja procedida a andlise quanto ao atendimento integral das exigéncias de habilitacao
e a conformidade de sua proposta com as condicdes estabelecidas no edital, para posterior
adjudicac¢do do objeto licitado.

A presente decisdo tem por finalidade assegurar a estrita observancia dos principios
constitucionais e legais que regem os processos licitatérios, notadamente os da legalidade,
isonomia, vinculacdo ao instrumento convocatério, moralidade, impessoalidade e
transparéncia, garantindo, dessa forma, a lisura, a legitimidade e a regularidade do certame.

Atenciosamente,

VANESSA DOS SANTOS VICENTE BOKERMAN
Pregoeira
Fundacgao de Sadde Publica de Sdo Sebastido
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