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ILUSTRISSIMO SENHOR DIRETOR PRESIDENTE DA FUNDACAO
DE SAUDE PUBLICA DE SAO SEBASTIAO SENHOR CARLOS
EDUARDO ANTUNES CRAVEIRO

REF. PROCESSO N.° 73/2025
PREGAO ELETRONICO N° 04/2025

A empresa RCA PRODUTOS E SERVICOS LTDA, com
sede na Rua Tocantins, n°® 100 — Chacara S&o José, na cidade de Santa Barbara
d’Oeste/SP, inscrita no CNPJ sob n°® 69.207.850/0001-61, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com

fundamento no artigo 164, da Lei Federal n. 14.133/2021, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

relacionado ao procedimento epigrafado, o que faz, nos termos que seguem.

DA TEMPESTIVIDADE

Digna autoridade julgadora, conforme se verifica no item
11 do instrumento convocatorio, até 03 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessao publica, qualquer pessoa podera por meio do sistema eletrénico,
solicitar esclarecimentos, informacdées ou impugnar o ato convocatério do Pregéo
Eletrénico. Assim, a sess&o de pregdo designada para este certame esta agendada
para 22 de maio de 2025 e, portanto, o prazo para impugnagao vai até a presente

data, terceiro dia util anterior a abertura das propostas.

11. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO 11.1. Qualquer pessoa é parte
legitima para impugnar este Edital por irregularidade na
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aplicagao da Lei n° 14.133/2021, devendo protocolar o

pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do

certame.

Portanto, tempestiva a impugnagéao nesta oportunidade.

Comprovada a tempestividade, passemos a analise da

impugnacao de fato e direito.

DOS FATOS SUBJACENTES A QUESTAO

Trata o caso de impugnagdo ao edital epigrafado, relacionado a Licitagdo pelo
critério de menor preco, para CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA AMBULATORIAL NAS UNIDADES DE
SAUDE, ALMOXARIFADO E SEDE ADMINISTRATIVA DA FUNDACAO DE SAUDE
conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de

Referéncia, Anexo Ill do edital.

Publicado o instrumento convocatério, verificam-se
falhas insanaveis de falta de solicitagao de documentos técnicos, erros no

edital, falta de informagoes tudo em desacordo com as legislagdes vigentes.

Outrossim, ha no instrumento convocatorio, desrespeito a

Lei Federal n. 14.133/21 e outros dispositivos legais, conforme abaixo se expde.

DOS MOTIVOS DE FATO E DIREITO PARA IMPUGNAR - DA
NECESSIDADE DE RETIFICAGAO DO EDITAL
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Auséncia de definicdo de entidade profissional competente que € o Conselho

Regional de Enfermagem COREN/SP e CRQ, exigindo o Registro ou Inscricdo de
Pessoa Juridica da licitante.

O edital contempla exigéncia de treinamentos e execugao para limpeza terminal e
concorrente, revelando a necessidade de indicacdo de profissional responsavel
técnico devidamente habilitado para execucédo dos servicos dentro das normas e
legislagao vigente, no entanto, ndo pede prova de que a empresa licitante possua tal

profissional.

5.11. Requisitos de Tipos de Limpeza
Preconizados

5.11.1. Limpeza concorrente ou diaria: é o
processo de limpeza realizado diariamente com a
finalidade de remover a sujidade e repor o material
de higiene.

5.11.2. Limpeza terminal: é o processo, realizado
sempre que necessario, de limpeza e/ ou
desinfec¢cado de toda a area ambulatorial, incluindo
todas as superficies, mobiliarios e equipamentos,

com a finalidade de remover a sujidade e diminuir a

3.5.4. 7.8.18 RESPONSABILIDADES QUANTO A
MAO DE OBRA PARA PRESTACAO DOS
SERVICOS 7.8.18.1 Selecionar e preparar
rigorosamente os empregados que irdo prestar os
servicos, encaminhando aqueles com nivel de
instrucdo compativel e fungdes profissionais
devidamente registradas em suas carteiras de
trabalho; 7.8.18.2 Alocar os funcionarios que irdao
desenvolver os servigos contratados somente apds
efetivo treinamento pertinente a limpeza
ambulatorial, com avaliagdo do conteudo
programatico, o qual deve abordar todas as
técnicas de forma tedrica e pratica, tais como:
nogdes de fundamentos de higiene hospitalar,
noc¢des de infecgcado hospitalar, uso correto de EPls,
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comportamento, postura, normas e deveres, rotinas
de trabalho a serem executadas, conhecimento dos
principios de limpeza, dentre outros, em
conformidade com os dispostos no Manual
“Seguranca do paciente em servicos de saude:
limpeza e desinfeccdo de superficies”, da Anvisa
(2012).

Uma vez que a licitante tera que manter um enfermeiro para treinamento e
fiscalizagdo dos servigos de acordo com as exigéncias acima, a empresa deve
apresentar registro na entidade profissional competente e deve apresentar
profissional de nivel superior igualmente registrado e habilitado no mesmo conselho

capaz de satisfazer a exigéncia do edital.

Portanto, deve ser exigida a comprovagao de possuir em seu quadro, profissional de
nivel superior (Enfermeiro) detentor de certificado de registro ou inscrigdo
profissional reconhecido pelo Conselho Regional de Enfermagem - COREN,
detentor de Atestado de Responsabilidade Técnica para execucido dos servicos e
ainda, o vinculo desse profissional com a empresa, conforme preceitua a sumula N°
25 do TCE.

O Conselho Federal de Enfermagem - Cofen estabelece através da resolucdo n°® 255/2001, cada

estabelecimento-sede, agéncia, filial ou sucursal de uma empresa onde sao realizadas
atividades de enfermagem, sera objeto de registro especifico no COREN que jurisdiciona a area
onde se localiza.

Em procedimento licitatério, a comprovacao de
vinculo profissional pode se dar mediante contrato
social, registro na carteira profissional, ficha de
empregado ou contrato de trabalho, sendo
possivel a contratacao de profissional auténomo
que preencha os requisitos e se responsabilize

tecnicamente pela execucao dos servicos;
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A base legal encontra-se contida também no inciso | e V do Art. 67 da Lei 14.133/21

Art. 67. A documentacéo relativa a qualificacédo
técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

| - apresentagéo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugao de
obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratagao;

(...)

V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente,
quando for o caso;

Quanto ao registro da empresa no CRQ — Conselho Regional de Quimica, a
empresa deve apresentar tal comprovacdo comprovante ter profissional
habilitado para fiscalizar e realizar treinamento quanto ao manuseio de
produtos quimicos

O registro de pessoas juridicas (matriz e filiais) é obrigatério no CRQ-
IV em razdo da atividade basica do estabelecimento ou pelos servigos
prestados a terceiros, conforme estabelecem os artigos 27 e 28 da Lei n°
2.800 de 18/06/1956 e a Lei n°® 6.839 de 30/10/1980. As empresas cujas
atividades basicas obrigam seus registros nos CRQs estéo relacionadas
na Resolucdes Normativas n°® 122/90 e 254/13.

Além disso, deve ser exigida a comprovagao de possuir em seu quadro, profissional
de nivel superior (Técnico, Bacharel ou Engenheiro Quimico/Quimico) detentor de
certificado de registro ou inscricdo junto ao CRQ — Conselho Regional de Quimica e
profissional de nivel superior reconhecido pelo Conselho Regional de Enfermagem -
COREN, detentor de Atestado de Responsabilidade Técnica para execugado dos

Servicos;

E ainda, o vinculo desses profissionais com a empresa, conforme preceitua a
sumula N° 25 do TCE.
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Para que sejam satisfeitas as exigéncias do edital, € necessario incluir tais

dispositivos no edital.

Para o completo atendimento a Legislagao vigente, faz-se necessario alterar o edital
para incluir exigéncia de apresentacdo de documentos de qualificagdo técnica,

quanto a:

1) Registro da pessoa juridica junto ao CRQ e COREN;
2) ART — Anotagao de responsabilidade técnica (CRQ) e CRT — Certificado de
Responsabilidade Técnica do Enfermeiro junto ao COREN;

3) Prova de vinculo entre os profissionais e empresa

ATESTADO DE PRESTAGCAO DE LIMPEZA HOSPITALAR
DEVIDAMENTE REGISTRADO NA ENTIDADE COMPETENTE

Responsavel Técnico

O edital no item 3 do anexo | quanto a documentagéo da
qualificagao técnica ndo cumpre na integra o que diz o Artigo 67 da Lei 14133, bem

como da sumula TCE vigente, sendo vejamos:

Art. 67. A documentacéo relativa a qualificacédo
técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

| - apresentacgdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugao de
obra ou servigco de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratagao;

(..)

V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente,
quando for o caso;
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SUMULA N° 24 TCE

Em procedimento licitatério, € possivel a exigéncia
de comprovacado da qualificacdo operacional, nos
termos do inciso Il, do artigo 30 da Lei Federal n°
8.666/93, a ser realizada mediante apresentagao
de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito  publico ou privado, devidamente
registrados _nas __entidades __ profissionais
competentes, admitindo-se a imposicdo de
quantitativos minimos de prova de execugao de
servicos similares, desde que em quantidades
razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da
execugcao pretendida, ou outro percentual que
venha devida e tecnicamente justificado.

O edital deixou de prever a exigéncia de que os atestados
devem ser registrados na entidade competente. A entidade competente atesta e
chancela a execucéo dos servigos, auditando o contrato de prestacao de servigos e
o atestado de capacidade técnica emitido pela contratante, para entdo atesta que os
servigos foram prestados em estrito cumprimento aos requisitos legais, portanto a
Administracdo deve exigir que os atestados apresentados sejam devidamente
registrados no CRQ, tendo assim a garantia de contratar um empresa idonea e séria

e devidamente fiscalizada pela entidade competente.

Considerando que tal falha na elaboragao do edital pode
vir a resultar em quebra de isonomia entre os interessados, gerando dano ao erario

publico, deve o Edital especificar tal ponto.

Para que a Administracdao Publica saiba que o licitante é
qualificado para executar o objeto da licitagcdo, ela precisa de uma comprovacgao,
que é feita por meio da apresentacado destes documentos, sobretudo o atestado de
capacidade técnica compativel com o objeto licitado, devidamente registrados na
entidade competente.
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Para o completo atendimento a Legislagao vigente, faz-se necessario alterar o edital

para incluir exigéncia de apresentacdo de documentos de qualificagdo técnica,

quanto a:

1) Atestados de capacidade técnica, devidamente registrado nas entidades

competentes.

Licencas e Alvaras

A empresa que presta servicos de limpeza deve manter cadastro junto a 6rgao
fiscalizadores e que controlam o uso de produtos quimicos controlados, sdo eles
Policia Federal, Policia Cientifica e Policia Federal, portanto a empresa deve possuir
licenca e autorizagdo para exercer tais atividades de acordo com a Lei 10.357 de
27/12/2001, Decreto estadual N° 6.911, de 11 de janeiro de 1935, decreto federal
3665 de 20/11/2000 e Art. 56 da Lei 9.605 de crimes ambientais e CVS-9, de
16/11/2000.

Para o completo atendimento a Legislagao vigente, faz-se necessario alterar o edital
para incluir exigéncia de apresentacdo de documentos de qualificagdo técnica,

quanto a:
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1 Licenca/Alvara para a realizacdo de atividades com produtos quimicos

controlados para fins comerciais, transporte e vistoria em nome da licitante, emitida
pela Divisdo de Produtos Controlados do Departamento Estadual de Policia
Cientifica da Secretaria de Segurancga Publica do Estado de S&ao Paulo, ou podendo

ter sido expedida pelo 6rgao competente equivalente da sede da licitante.

2 Certificado de Licenca de Funcionamento autorizando a empresa exercer atividade
com produtos quimicos, sujeito a controle e fiscalizagdo, nos termos previstos na Lei
10.357 de 27/12/2001, emitida pela Divisdo de Controle de Produtos Quimicos,
Coordenacédo Geral de Policia e Repressao a Entorpecente do Departamento da

Policia Federal, na validade.

3 Licenga de Funcionamento, em nome da pessoa juridica da licitante, com validade
na data de apresentagdo, expedida pelo Orgdo Competente de Vigilancia Sanitaria
do Estado ou Municipio, comprovando estar apta a aplicagao de produtos saneantes
e domissanitarios para o exercicio da atividade de Controle de Vetores e Pragas
Urbanas, tudo em conformidade com as normas técnicas estabelecidas na Portaria
CVS-9, de 16/11/2000;

Habitacdo econémica financeira

O edital ndo cumpre fielmente a exigéncia do Art. 69 da Lei 14133/21, visto que

despreza a exigéncia de balango patrimonial, sendo vejamos:

4.3) Apresentagédo de documento que demonstre a boa
situagao financeira atualizada, assinada pelo representante
legal da empresa e/ou contador, comprovando que a licitante
dispde de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral
(SG) e Liquidez Corrente (LC) superiores a 01 (um inteiro);
em caso da licitante apresentar os de indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC)
inferiores ou igual 1 (um inteiro), a mesma devera apresentar
junto com os documentos de habilitagdo a comprovagéo de
patriménio liquido corresponde a 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratagdo. O calculo dos indices devera
ser efetuado de acordo com a férmula seguinte: Ativo
Circulante + Realizavel a Longo Prazo Passivo Circulante +

RUA TOCANTINS, N° 100 — CHACARA SAO JOSE
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Passivo Nao Circulante Ativo Total * 5 Passivo Circulante +
Passivo Nao Circulante Ativo Circulante Passivo Circulante

Verificamos que o edital exige a apresentagao dos indices econdmico-financeiros
calculados, porém ndo exige a apresentagcdo do balango patrimonial que demonstre
a fonte dos calculos para sua comprovagao, conforme preconiza o inciso | do Art. 69
da Lei 14133.

Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar
a aptiddo econdémica do licitante para cumprir as obrigagdes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de
forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos
previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatério, e sera restrita a apresentacdo da seguinte
documentagéo:

| - balango patrimonial, demonstracao de resultado de
exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais;

O edital deve ser retificado para atender completamente o exigido na legislagao,
visto que nao ha a possibilidade de seu atendimento parcial.

A exigéncia de balango patrimonial é garantia da contratagdo de uma empresa que
possua aptiddo econbmica, visto que a Administragdo é solidaria em obrigagbdes

eventualmente ndo cumpridas.

Falta de exigéncia de SESMT

De acordo com as Portarias do Ministério do Trabalho, numero 03, de 03 de janeiro,
publicada em 24 de fevereiro de 2017, e Portaria n° 559 de 05 de agosto de 2016, a

empresa vencedora do certame devera apresentar comprovacado de registro no
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Servigo Especializado em Engenharia de Seguranga em Medicina do Trabalho. Tal

exigéncia deve fazer parte do edital para apresentacédo na assinatura do contrato.

Tais falhas precisam ser sanadas pela autoridade
administrativa antes da disputa acontecer para que seja respeitado o principio da

isonomia.

Isto porque, como se sabe, o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, esta expresso no caput do art. 5 da Lei n° 14,133/2021,

dispde: “Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de
fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da segurancga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do

desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de

setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).”

O edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a
um contrato de adesdo cujas clausulas sido elaboradas unilateralmente pela
Administracdo. Em sendo lei, o edital e os seus termos atrelam tanto a
Administracio, que estara estritamente subordinada a seus proprios atos, quanto as
licitantes — sabedoras do inteiro teor do certame.

Para que tal edificagcao aconteca, o EDITAL DEVE SER
CLARO E CRISTALINO, sobretudo, em relagao as exigéncias documentais que
se fazem necessarias para contratagao deste tipo de servigos técnicos, que
empregam materiais de uso controlados e estdo sob forte fiscalizagao dos
6rgaos competentes e Conselhos Regionais, sendo necessario estabelecer de
que as empresas participantes estido regular perante esses entes
fiscalizadores.

Desta feita, o edital ndo pode conter erros, omissdes
ou pontos passiveis de interpretagdes controvertidas.
RUA TOCANTINS, N° 100 - CHACARA SAO JOSE
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Portanto, o momento de se alterar o edital, aclarando-o
em relacdo as exigéncias necessarias € AGORA, nesta fase administrativa.

Oportuno ressaltar que a retificagao para exigéncia
dos documentos em questdao, em nada, absolutamente NADA, altera ou
restringe o objeto licitado, de modo que se mantem a viabilidade competitiva.

Nenhum participante sera impedido de competir se estiver
em situagdo regular ao objeto licitado, apresentando os documentos que s&o

imprescindiveis a execugao do trabalho.

Por tais razdes, a retificacdo do EDITAL se imp&e, sendo
necessario sua correcdo e adequacdo aos critérios técnicos necessarios para
contratacdo de empresa de prestacdo de servicos de limpeza técnica em unidades

de saude.

4 — DA CONCLUSAO -

Salientamos a necessidade da analise por parte do
Departamento juridico desta peca de impugnacdo, uma vez que é o departamento
competente para avaliar os fundamentos legais aqui tratados, bem como, para que
nao haja interpretagcbes equivocadas, além de questdes sem o devido

esclarecimentos por parte da comissao de licitacio.

Por todo o exposto, espera e requer a empresa RCA
PRODUTOS E SERVICOS LTDA, sejam seus argumentos considerados,
suspendendo a sessdao agendada para o dia 22/05/2025, retificando-se o

EDITAL, tudo nos termos da fundamentagao supra.
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Santa Barbara d Oeste/SP, 19 de maio de 2025.

Ceicimar Barbosa Ferreira
RG: 5.004.822-3
CPF: 346.500.678-04
Sédlo Gerente
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