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ILUSTRISSIMO SENHOR CARLOS EDUARDO ANTUNES CRAVEIRO

PROCESSO N.° 73/2025
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 04/2025

NAF SERVICES LTDA., pessoa juridica de direito privado regularmente
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ/MF sob o n°
21.804.008/0001-80, com sede na Avenida General Ataliba Leonel, n°
2680, Parada Inglesa, Sdo Paulo/SP, representada na forma de seu
Contrato Social, com fundamento na alinea “a” do inciso XXXIV do art. 5°
da Constituicdo Federal c.c., Como preconiza a Lei 14.133/2021 em seu
Art. 164 e como consta no subitem 11.1 do item 11 do edital, vem

respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria apresentar a presente
IMPUGNACAO

aos termos do Edital do Pregédo Eletrénico em epigrafe, fundada nas

razbes de fato e de direito que passa a aduzir.

| - DOS FATOS

Trata-se de Edital de CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA
AMBULATORIAL NAS UNIDADES DE SAUDE, ALMOXARIFADO E
SEDE ADMINISTRATIVA DA FUNDACAO DE SAUDE conforme
condi¢gdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de
Referéncia, Anexo Ill do edital.

Interessada em participar do certame, e ao analisar os termos do Edital, a
empresa ora Impugnante constatou a presenca de irregularidades, que, por
si s0, acabam por comprometer, a natureza concorrencial e isonémica que
devem nortear 0 processo licitatorio.
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DOS FUNDAMENTOS PARA IMPUGNACAO DO EDITAL

8.14 REDUCAO DE PRODUCAO DE RESIDUOS SOLIDOS

O Edital prevé o fornecimento de sacos de lixo nos tamanhos adequados a
sua utilizagéo, senao vejamos:

8.14.3 Fornecer sacos de lixo nos tamanhos adequados a sua utilizagdo, com
vistas a otimizacdo em seu uso, bem como a reducédo da destinacéo de residuos
solidos;

4,5 RELACAO DE EQUIPAMENTOS E UTENSILIOS MINIMOS A SEREM FORNECIDOS
PELA CONTRATADA 4.5.1 Para a perfeita execugdo dos servicos, a CONTRATADA
devera disponibilizar os equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, nas
quantidades necessarias e qualidades a seguir estabelecidas, promovendo sua
substituicdo quando necessario

Ocorre que, o Edital ndo informa a quantidade estimada de sacos de lixo,
nem dos equipamentos e utensilios solicitados nos itens acima.

Tampouco, traz especificacdes minimas dos itens exigidos, como
tamanhos, cores e capacidade.

E, considerando que a visita técnica é de carater facultativo, o Edital deve
informar a quantidade e especificacdes minimas desejadas para o referidos
materiais a serem fornecidos, faz se necesséaria a informacao, uma vez que
tem impacto direto na formacao de custos.

Nestes termos, o Edital deve ser alterado para fazer constar a quantidade
estimada e especificacdes minimas para o fornecimento de sacos de lixo e
dos equipamentos exigidos no item 4.5 do termo de referéncia.
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5.2 — FALTA DE EXIGENCIA DE DOCUMENTOS DE HABILITACAO

O edital é fragil em sua exigéncia documental, ndo se preocupando em
exigir documentos bésicos de qualificacdo técnica a fim se certificar que
promovera a contratacdo de empresa especializada e qualificada, com as
devidas certificacdes nos 6rgdos de classe competentes pela fiscalizacéo
do exercicio profissional das categorias envolvidas na contratacdo dos
servigos objeto da licitacao.

COREN - Conselho Regional de Enfermagem

Quais as competéncias do Coren?
De acordo com o Art. 15, da Lei N° 5.905/73, que dispdes sobre a criagao dos
Conselhos Federal e Regionais de Enfermagem, compete ao Coren:
I-
Il — Disciplinar e fiscalizar o exercicio profissional, observadas as diretrizes gerais
do Conselho Federal;
Il — Fazer executar as instrucbes e provimentos do Conselho Federal,;
IV — Manter o registro dos profissionais com exercicio na respectiva jurisdi¢ao;

De acordo com a Resolucdo Cofen 255/2001, cada estabelecimento-sede,
agéncia, filial ou sucursal de uma empresa onde sao realizadas atividades de
enfermagem, sera objeto de registro especifico no COREN que jurisdiciona a
area onde se localiza.

As atividades de enfermagem citadas sao o0s treinamentos e
acompanhamento para execucao de limpeza terminal e concorrente nas
unidades de saulde, como exigido, por exemplo, no subitem 7.8.18.2
transcrito abaixo:

7.8.18.2 Alocar os funcionarios que irdo
desenvolver o0s servicos contratados
somente apos efetivo treinamento
pertinente a limpeza ambulatorial, com
avaliacdo do conteudo programatico, o qual
deve abordar todas as técnicas de forma
tedrica e pratica, tais como: nocgbes de
fundamentos de higiene hospitalar, nocdes
de infeccéo hospitalar, uso correto de EPIs,
comportamento, postura, normas e
deveres, rotinas de trabalho a serem
executadas, conhecimento dos principios
de limpeza, dentre outros, em conformidade
com os dispostos no Manual “Seguranga do
paciente em servigos de saude: limpeza e
desinfeccdo de superficies”, da Anvisa
(2012).


http://novo.portalcofen.gov.br/resoluo-cofen-2552001-revogou-resoluao-cofen-2332000_4293.html

E imprescindivel a presenca de um profissional de enfermagem para
fiscalizacdo dos servigos, visto que as unidades contam com salas de
curativo e pequenas cirurgias, locais que necessitam de limpeza terminal e
portanto, deve haver treinamento e fiscalizagcdes constantes. Haja vista
também que os referidos profissionais técnicos sdo .citados no item de
fiscalizagdo administrativo — item 7.10:

7.10.4.1.1 relacdo dos empregados, contendo
nome completo, cargo ou func¢éo, horario do posto
de trabalho, numeros da carteira de identidade
(RG) e da inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF), com indicacdo dos responsaveis
técnicos pela execugédo dos servigos, quando for
0 caso:

7.10.4.1.2 Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social (CTPS) dos empregados admitidos e _dos
responsaveis técnicos pela execucdo dos
servicos, quando for o caso, devidamente
assinada pela contratada; 7.10.4.1.3 exames
meédicos admissionais dos empregados da
contratada que prestardo os servicos.

Diante do exposto, o edital deve prever a apresentacdo de registro prévio
da empresa no Coren — Conselho Regional de Enfermagem de Sao Paulo,
para demonstrar capacidade técnica na execuc¢ao do tipo de servicos objeto
do edital.

CRQ - Conselho Regional de Quimica

O principal objetivo da fiscalizagéo é evitar que a sociedade seja prejudicada
pela producédo de produtos e execucdo de servigcos na area da Quimica por
empresas clandestinas ou pessoas desprovidas de conhecimentos cientificos.

O edital deve entdo ser retificado para solicitar em seus documentos de
habilitacdo, o registro da empresa no COREN - Conselho Regional de
Enfermagem, pois sem esse documento ela ndo é autorizada a ter os
profissionais no quadro e prestar 0s servicos de limpeza em
estabelecimentos de saude, objeto da presente licitacdo.

E dever da administracdo zelar pela contratacdo e fazé-la de forma
objetiva, exigindo os referidos registros nos 6rgdos competentes, nao
possibilitando assim que empresas que ndo possuam tais registros possam
se valer de tal brecha para levar vantagem em relacdo a quem trabalha em
restrito cumprimento as leis.



) NAF ([

SERVICES
Ltda

O registro no CRQ é obrigatorio e de acordo com a Resolucdo Normativa
N° 122/90 os servigos de higiene e limpeza se enquadram nas atividades
que utilizam produtos quimicos e portanto indispensavel se faz a
supervisdo de responsavel técnico e registro da empresa.

O registro de pessoas juridicas (matriz e filiais) é obrigatério no CRQ-IV em razéo
da atividade basica do estabelecimento ou pelos servicos prestados a terceiros,
conforme estabelecem os artigos 27 e 28 da Lei n°® 2.800 de 18/06/1956 e a Lei
n° 6.839 de 30/10/1980. As empresas cujas atividades basicas obrigam seus
registros nos CRQs estdo relacionadas na Resolu¢cdes Normativas n®
122/90 e 254/13.

Fonte: https://www.crg4.org.br/registro

55 SERVICOS AUXILIARES DIVERSOS
55.4 Servicos Auxiliares dos Transportes
55.44 Servicos de armazenagem
55.6 Servicos Auxiliares de Higiene e Limpeza, Decoracdo e Outros Servicos
Executados em Prédios e Domicilios

55.61 Higiene, limpeza e outros servicos executados em prédios e domicilios
(dedetizacao, desinfeccdo, desratizacao, ignifugacéo, tratamento de piscinas,
manutencao de jardim etc)

Resta cristalino que a falta de exigéncia desses documentos
indispenséaveis torna o edital fragil, e colocando em risco a contratacéo de
gual se objetiva a contratacdo de uma empresa que preste servigos
técnicos de limpeza e ndo comuns. NADA justifica a auséncia e faz-se
imprescindivel retificar o edital reformulando suas reais necessidades de
qualificacéo técnica.

ERROS DO EDITAL

1) O predmbulo do edital traz um valor estimado de R$ 13.722.598,94
gue é diferente do contido no ETP e termo de referéncia.

Alids, o edital informa que o valor estimado foi obtido através de
media de pesquisa de mercado, no entanto, o valor destacado no
ETP e TR sdo exatamente o mesmo valor da proposta constante no
edital da empresa Milclean, ao que parece, Unica consultada para
levantamento dos precos estimativos.


https://www.crq4.org.br/default.php?p=texto.php&c=lei_n_2800
https://www.crq4.org.br/default.php?p=texto.php&c=lei_n_6839_
https://www.crq4.org.br/default.php?p=texto.php&c=lei_n_6839_
https://www.crq4.org.br/default.php?p=texto.php&c=resolucao_normativa
https://www.crq4.org.br/default.php?p=texto.php&c=resolucao_normativa
https://www.crq4.org.br/resolucao_normativa_cfq_n_254
https://www.crq4.org.br/registro

O edital ndo pode prever informacao equivocada e ambigua que induza a
erro a licitante, este deve ser claro e cristalino.

O edital necessita de reformulacéo das exigéncias, vez que nao esta se fazendo
contratacao de servicos comuns, ha de se exigir a devida regularidade, especial
técnica, das empresas licitantes interessadas. Além de corrigir seus diversos
erros que induzem as licitantes ao erro, além de aclarar acerca das quantidades
e especificacbes dos sacos de lixo e equipamentos/utensilios que devem ser
fornecidos.

No Art. 37 da CF esta descrito que:

A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (grifo NOsso)

De igual forma, ha flagrante violagdo ao art. 4° da Constituicdo do Estado
de Séao Paulo, gue assim determina:

Artigo 4° - Nos procedimentos administrativos, qualquer que seja o objeto,
observar-se-ao, entre outros requisitos de validade, a igualdade entre os
administrados e o devido processo legal, especialmente quanto a exigéncia
da publicidade, do contraditorio, da ampla defesa e do despacho ou decisao
motivados. (grifo NoSsso0)

Sem prejuizo, verifica-se violagdo ao art. 5° da Lei n® 14133/21, que assim
dispoe:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcbes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢cbes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

Portanto, havendo clara inobservancia ao art. 37 da Constituicdo Federal,
ao art. 4° da Constituicdo do Estado de Sao Paulo e afronta ao art. 5° da
Lei de Licitagbes, de rigor a reforma do Edital ora impugnado.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
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Face a todo o exposto, necessario faz-se a retificacdo do edital para
completo atendimento aos dispositivos legais vigentes, incluindo a) clareza
nos quantitativos de insumos que impactam na formacgdo de custos; b)
inclusdo de exigéncia na qualificacdo técnica de registro da pessoa juridica
no Coren/SP; c) inclusdo de exigéncia na qualificacdo técnica de registro
da pessoa juridica no CRQ); d) correcao do valor de referéncia e ampliacao
da pesquisa mercadoldgica.

IV — DOS PEDIDOS

Diante do exposto, e pelo mais que dos autos consta, requer seja a
presente Impugnacéo recebida, processada e provida, a fim de que sejam
sanadas as irregularidades constantes do Edital.

Por derradeiro, requer seja suspensa a sessdo agendada para o dia
22/05/2025 e determinada a republicacdo do Edital nos termos da Lei n°
14133/21.

Termos em que,

Pede Deferimento

Sao Paulo, 19 de maio de 2025.

NERIVALDO AMERICQ [nad de forma digital por
. FILHO:02124978470
FI LH0021 24978470 Dados: 2025.05.19 15:22:36 -03'00'
NOME: Nerivaldo Américo Filho
CARGO: S6cio Administrador

RG: 37.227.923-5
CPF: 021.249.784-70
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ALTERAGAO E CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL DA SOCIEDADE EMPRESARIA LIMITADA,
DENOMINADA:

" NAF SERVICES LTDA"

NERIVALDO AMERICO FILHO, maior, brasileiro, solteiro, empresario, portador da Cédula de Identidade
RG. N© 37.227.923-5 SSP-SP, e CPF (MF) n°® 021.249.784-70 residente e domiciliado nesta Capital na Rua da
Independéncia ,460 — BL 5 — Apto 61 — Paraisopolis — Sdo Paulo — SP — CEP 05664-015.

WELLINGTON RAMOS VELEIS, maior, brasileiro, solteiro, empresario, portador da Cédula de Identidade
RG. N° 41.889.514-4 SSP-SP, e CPF (MF) n° 330.828.078-79 residente e domiciliado nesta Capital na Rua
Rubens Fraga de Toledo Arruda, 778 — Apto 05 — Engenheiro Goulart — Sdo Paulo — SP — CEP 03726-000.

MARILEIDE REZENDE DE SOUZA, maior, brasileira, natural de Sdo Paulo, solteira, empresaria, portadora
da Cédula de Identidade RG n° 22.959.355-0/SSP-SP e CPF (MF) n°, 250.318.238-01, residente e domiciliado
na Alameda Dino Bueno, n° 47, apto 502 — Campo Elisios — sdo Paulo =SP — CEP. 01217-000.

Sécios da empresa “NAF SERVICES LTDA”. sob o CNPJ: 21.804.008/0001-80 com sede no endereco na
Alameda Dino Bueno, n° 47, apto 42 — Campo Elisios — sdo Paulo —SP — CEP. 01217-000. Conforme, contrato
social registrado na Junta Comercial do estado de Sdo Paulo sob o n°® 35232414199 em sessdo de 18 de
fevereiro de 2021, e Ultima alteracdo contratual registrada na Junta Comercial de Sdo Paulo sob o n°:
268.445/24-2 em sessdo de 17 de julho de 2024 resolvem alterar o contrato social da Sociedade Empresaria
Limitada, que faz sob as seguintes clausulas e condigdes que mutuamente outorga e aceita, a saber:

CLAUSULA I — DA ENTRADA E SAIDA DE SOCIOS

A partir desta data retira-se da sociedade o socio WELLINGTON RAMOS VELEIS ja mencionado e
qualificado no preambulo deste instrumento onde cede e transfere o valor de 60.000 (sessenta mil) quotas no
valor de R$ 1,00 (um real) cada totalizando R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) para a sdcio remanescente
NERIVALDO AMERICO FILHO, ja mencionado e qualificado neste preambulo.

Neste mesmo ato, retire -se da Sociedade a sdcia MARILEIDE REZENDE DE SOUZA ja mencionada e
qualificada no preambulo deste instrumento onde cede e transfere o valor de 60.000 (sessenta mil) quotas no
valor de R$ 1,00 (um real) cada totalizando R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) para a socio remanescente
NERIVALDO AMERICO FILHO, ja mencionado e qualificado neste preambulo.

CLAUSULA II - DO QUADRO SOCIETARIO

Em decorréncia da clausula acima o capital social ndo sera alterado permanecendo o valor de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais), dividido em 300.000 (trezentos mil) quotas no valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada
uma, totalmente integralizadas, neste ato em moeda corrente do Pais, pelo sdcio:

( SOCIO ADMINISTRADOR N° DE QUOTAS VALOR PERCENTUAL
[NERIVALDO AMERICO FILHO 300.000 R$ 300.000,00 100%
[TOTAL 300.000 R$ 300.000,00 100%

CLAUSULA III — DA ADMINISTRAGCAO SOCIAL

A administragdo e a representacdo da sociedade, ativa ou passivamente, judicial ou extrajudicialmente cabera
ao sécio, NERIVALDO AMERICO FILHO ja mencionado e qualificado no preambulo deste instrumento, ao
qual assinard todos e qualquer documentos atinente a sociedade ISOLADAMENTE, com os poderes e
atribuicdes de interesse social da sociedade, sendo vedado o uso da denominagdo social em negdcios
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estranhos aqueles do objete sccial e, n3 pratica de 3tos a este ndo inerentes sera a mesma responsabilizada
nos termos da Lei Civil.

CLAUSULA IV — DEMAIS CLAUSULAS
Permanecem inalteradas as demais clausulas e condigbes do Contrato Social, ndo abrangida no presente
instrumento de alteragao contratual.

Diante das alteracSes ora apresentadas, o socio resolve dar uma nova redagdo ao Contrato Social revogando
todas as disposicdes anteriores, passando entdo a ter a seguinte redagdo:

CONSOLIDAGAO DO CONTRATO SOCIAL DE EMPRESA LIMITADA DENOMINADA:
“NAF SERVICES LTDA"

NERIVALDO AMERICO FILHO, maior, brasileiro, solteiro, empresario, portador da Cédula de Identidade
RG. N© 37.227.923-5 SSP-SP, e CPF (MF) n° 021.249.784-70 residente e domiciliado nesta Capital na Rua da
Independéncia ,460 — BL 5 — Apto 61 — Paraisdpolis — Sdo Paulo — SP — CEP 05664-015.

CLAUSULA I — DA DENOMINACAO SOCIAL
A partir desta data a sociedade girara nesta praca da cidade de Sdo Paulo sob o nome Empresarial “NAF
SERVICES LTDA".

CLAUSULA II — DO OBJETO SOCIAL
A sociedade terd como objeto social a Prestacdo de Servicos combinados de apoio e edificios de portaria,
limpeza, recepcdo, zeladoria, gestdo e administragdo da propriedade imobiliaria.

CLAUSULA III - DA SEDE SOCIAL
A Sociedade tem sede e domicilio na Avenida General Ataliba Leonel, n® 2.680 — Parada Inglesa — sao Paulo
—SP — CEP. 02242-000.

CLAUSULA 1V - DA DURACAO
A Sociedade tera duracdo por prazo indeterminado, a partir de seu registro do Contrato Social na JUNTA
COMERCIAL DO ESTADO DE SAO PAULO.

CLAUSULA V - DO CAPITAL SOCIAL
O capital social é de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), dividido em 300.000 (mil) quotas no valor nominal de
R$ 1,00 (um real) cada uma, totalmente integralizadas, neste ato em moeda corrente de Pais, pelo sdcio:

( SOCIO ADMINISTRADOR N° DE QUOTAS VALOR PERCENTUAL
[NERIVALDO AMERICO FILHO 300.000 R$ 300.000,00 100%
[TOTAL 300.000 R$ 300.000,00 100%

CLAUSULA VI - DA ADMINISTRAGAO SOCIAL

A administracdo e a representacdo da Sociedade, ativa ou passivamente, judicial ou extrajudicialmente cabera
aos socios administradores NERIVALDO AMERICO FILHO ja mencionado e qualificado no preambulo deste
instrumento, a qual assinara todos e qualquer documentos atinente a Sociedade, ISOLADAMENTE com os
poderes e atribuicdes de interesse social da Sociedade sendo vedado a administradora o uso da denominagao
social em negécios estranhos aqueles do objeto social e, na pratica de atos a este nao inerentes, serao 0s
mesmos responsabilizados nos termos da Lei Civil.

PARAGRAGO 1° - A Sociedade ndo tera conselho fiscal.

PARAGRAFO 2° - Fica os sdcios dispensados de prestar caugdo em garantia de seus atos de
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Administragao.
PARAGRAFO 3° - Podera o sécio nomear procurador “Ad-Judicia” ou “Ad-Negotia”.

CLAUSULA V- DAS RETIRADAS
O sdcio tera direito a retirada mensal a titulo de “pro-labore”, e o “quantum” fixado de comum acordo que
sera contabilizado em despesas da Sociedade.

CLAUSULA VIII- DO EXERCICIO SOCIAL

Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, a administradora prestara contas justificadas de sua
administracdo, procedendo & elaboragdo do inventdrio, do balango patrimonial e do balanco de resultado
econdmico, cabendo ao empresario, os lucros ou perdas apuradas conforme Art. 1.065, CC/2002.

CLAUSULA IX - DO FALECIMENTO

Falecendo o scio, a empresa continuara suas atividades com os herdeiros, sucessores e o incapaz. Nao sendo
possivel ou inexistindo interesse destes, o valor de seus haveres sera apurado e liquidado com base na
situagdo patrimonial da empresa, a data da resolugdo, verificada em balango especialmente levantado.

CLAUSULA X - DO DESIMPEDIMENTO

a) Os sdcios declara, sob as penas da lei, de que ndo estdo impedidos, por lei especial, e nem condenados ou
encontra-se sob os efeitos da condenagdo, a pena que vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a
cargos publico; ou por crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno, concussdo, peculato; ou
contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra as normas de defesa da
concorréncia, contra as relacdes de consumo, a fé publica ou a propriedade.

b) Os sécios declaram que estdo em pleno gozo da capacidade civil e nao legalmente impedidos para
exercerem as atividades de empresarios.

Para qualquer agdo fundada no presente Contrato, fica eleito o foro desta comarca de Sdo Paulo, Estado de
Sao Paulo

E, por estar assim justos combinados e contratados, fizeram as partes datilografarem o presente instrumento
em 03 (trés) vias de um so teor, forma e conteudo.

Sdo Paulo, 08 de agosto de 2024.

Voo S

WELLINGTON RAMOS VELEIS
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NERIVALDO AMERICO FILHO I MARILEIDE REZENDE DE SOUZA
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