eQat

Solucdes Hospitalares Ltda

Sorocaba, 28 de novembro de 2024.
A
FUNDACAO DE SAUDE PUBLICA DE SAO SEBASTIAO

REF.: PREGAO ELETRONICO n° 12/2024
PROCESSO n°® 090/2024

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUSIICAO DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS UNIDADES DE SAUDE GERIDAS PELAS FUNDACAO DE SAUDE PUBLICA DE SAO SEBASTIAO.

A EQAT SOLUQOES HOSPITALARES LTDA., inscrita no CNPJ n° 31.614.778/0001-14, domiciliada na
Rua Dorothy de Oliveira, n°® 86 - Jd. Ipé - CEP: 18017-000 - Sorocaba/SP, através de seu representante abaixo
assinado, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, apresentar sua:

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

Pelas razdes de fato e de direito adiante aduzidas, as quais requer sejam submetidas a apreciacdo da
autoridade hierarquicamente superior.

I - DOS FATOS

1. Esta instituicdo tornou publico o Edital na modalidade Pregdo Eletrénico N° 18/2024, do tipo menor
preco por item, para aquisicdo de equipamentos médico-hospitalares.

2. A EQAT Solugdes Hospitalares LTDA., interessada em participar do certame, fez a aquisicdo do
instrumento convocatoério. Ocorre que apo6s analise do edital constatamos:

2.1 Auséncia de caracteristicas essenciais que especifiguem o equipamento a ser adquirido;

2.2 Prazo de entrega inexequivel.

Il - DO DIREITO
1. DO DESCRITIVO DOS EQUIPAMENTOS
ITEM 10 - ELETROCARDIOGRAFO (ECG) e ITEM 44 - ELETROCARDIOGRAFO (ECG)

O eletrocardiégrafo é um equipamento essencial dentro do complexo hospitalar visto seu desempenho no
diagnéstico e monitoramento das condi¢des cardiacas. A omissdo de certas informacdes permite que empresas
oferecam equipamentos com pouco tempo de vida util e com péssima qualidade para realizacdo de exames de
ECG. Abaixo, ressaltamos alguns pontos cuja auséncia abre espaco para a oferta de equipamentos incapazes de
atender as necessidades da instituicdo.

O descritivo deixa de solicitar bateria interna, tampouco especifica a autonomia que deve ter essa bateria,
tornando a participacdo de aparelhos inferiores viavel. A bateria do eletrocardidgrafo deve ser capaz de suportar
uma rotina de trabalho continua, suportando o deslocamento de um eletrocardiégrafo de um setor para outro sem
perder sua vida util, visto que o podera intervir diretamente no fluxo de trabalho. Ainda deixa de ser citada a fonte
de energia que sera responsavel por recarrega-la, tendo como problematica a intervenc¢ao na logistica e até mesmo
a inutilizagcdo do equipamento.

A especificagdo de requisitos técnicos é crucial para a aquisicao de equipamentos médicos. No caso de um
eletrocardiografo, é essencial definir detalhes como a capacidade de armazenamento de exames e as especificacdes
minimas da tela, incluindo tamanho, resolucdo e nimero de ondas que a tela deve exibir simultaneamente. A
resolucdo da tela e a capacidade de visualizacdo sdo fundamentais, pois afetam diretamente a qualidade das
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informacgdes disponiveis ao médico. Essas informagfes sdo cruciais para a tomada de decisdes clinicas e para o
inicio de protocolos apropriados. Particularmente em situacbes que envolvem o coragdo, é vital monitorar a
evolucdo do paciente, jA4 que o coracdo é responsavel pela distribuicdo de oxigénio pelo corpo. Informacgdes
detalhadas e precisas permitem ao médico avaliar melhor o estado do paciente e tomar decisfes clinicas
fundamentadas, garantindo um acompanhamento adequado e eficaz. Um eletrocardiégrafo com baixa resolugédo
pode comprometer a andlise do complexo QRS, dificultando o diagnéstico de disfun¢des cardiacas e potencialmente
levando a consequéncias negativas devido a falta de tratamento adequado. Além disso, a auséncia de
especificagcbes sobre a memoria do equipamento pode inviabilizar o acompanhamento de casos futuros, tornando
impossivel a continuidade do monitoramento necessario para uma decisdo clinica eficaz em cardiologia.

Outro topico de extrema importancia que deixa de ser citado s&do os filtros contra intervencdes elétricas
visto que o0 mesmo tera de ser preparado para enfrentar interferéncias elétricas externas além de tremores
musculares. A variedade de filtros ird permitir que o equipamento se adeque e fornega o resultado da forma mais
precisa possivel, impedindo que decisfes clinicas incorretas sejam tomadas a partir de falsos complexos QRS.

O termo de referéncia deixa de citar qualquer tipo de conectividade que deve estar presente no aparelho,
abrindo a possibilidade de aquisicdo de equipamentos ultrapassados que nao se integrardo ao sistema ja instalado
no hospital. Isso pode tornar o equipamento incapaz de atender ao método de trabalho da instituicdo e ser
incompativel com as necessidades de integracdo e fluxo de trabalho modernos, prejudicando a eficiéncia
operacional e a continuidade dos cuidados aos pacientes.

Além de omitir a especificacdo dos itens detalhados neste documento, o termo de referéncia ndo define o
perfil do paciente para o qual o aparelho serd destinado (adulto/pediatrico/neonatal). Como abordado
anteriormente, as caracteristicas e os sinais vitais variam conforme a faixa etaria do paciente. A auséncia dessa
informagao compromete a adequacgao do equipamento as necessidades especificas do setor de destino e possibilita
a aquisicdo de um dispositivo que pode ndo ser capaz de realizar medi¢des precisas ou adaptar-se as caracteristicas
fisiolégicas do grupo etario pretendido.

Por fim, é importante ressaltar que a auséncia de informacfes detalhadas sobre os acessérios, como a
quantidade de vias que o cabo de ECG deve possuir, pode levar a sérios problemas. Informagfes precisas sao
cruciais, pois ha eletrocardidografos que, embora imprimam as derivacfes no console conforme solicitado no termo
de referéncia, utilizam cabos de 5 vias. Isso implica que, para realizar um exame com doze derivagdes, € necessario
alterar o eletrodo da quinta via para as posi¢des das derivagdes precordiais. Esse procedimento resulta em perda
significativa de tempo para a equipe e causa transtornos desnecessarios ao paciente, ja que as deriva¢des cardiacas
sdo fundamentais para a qualidade do exame.

A solicitagcdo adequada dos acessoérios assegura que apenas itens originais e compativeis sejam fornecidos
com os monitores, essencial para manter a precisdo e a confiabilidade dos dados coletados. O uso de acessoérios
de baixa qualidade ou incompativeis pode levar a medi¢bes imprecisas, comprometendo tanto a qualidade do
atendimento quanto a seguranca do paciente. Além disso, a especificacdo e a solicitagdo corretas dos acessorios
evitam a necessidade de aquisicdo emergencial de pecas no futuro, prevenindo custos imprevistos e interrupgdes
Nnos servicos.

2. DO PRAZO DE ENTREGA

Conforme clausula 6.1 do termo de referéncia edital, solicita-se que o0s equipamentos deverdo ser
entregues no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis, contados do recebimento da nota de empenho e da Ordem
de Fornecimento. Cumpre-nos observar que o0s equipamentos do certame tém um processo de producao /
importacdao que leva em torno de 75 (setenta e cinco) dias mais os tramites burocraticos para liberagdo, o que
torna 20 dias um prazo inexequivel.

111 - DO PEDIDO
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1. Assim, requer-se que seja a presente impugnacao recebida no efeito suspensivo, a fim de que a sessédo
de recebimento e abertura dos envelopes seja suspensa, até que a Autoridade Hierarquicamente Superior se
manifeste sobre a presente impugnacdo. Requer ainda:

(i) Sejam revistas as especificacdes dos ITEM 10 - ELETROCARDIOGRAFO (ECG) e ITEM 44 -
ELETROCARDIOGRAFO (ECG) supracitados, acrescentando detalhamentos técnicos relevantes, de
modo que propicie somente a oferta de equipamentos capazes de atender as necessidades do
6rgédo, conforme principios da igualdade, isonomia e competitividade, uma vez que o 6rgao publico
serd beneficiado, obtendo menor preco e alta qualidade do produto a ser adquirido;

(i) Seja especificado o prazo de entrega e especificado o mesmo para até 90 (noventa) dias, contados
da data da requisicdo e nota de empenho;

Termos em que
Pede e Espera Deferimento.
JULIANO Assinado de forma digital

GARATELLI por JULIANO GARATELLI
SPINOLA:36006592860
SPINOLA:3600659 pados: 2024.11.28

2860 16:18:38-0300"

JULIANO GARATELLI SPINOLA
Sécio-Diretor

RG 36.192.081-7

CPF 360.065.928-60
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DECISAO SOBRE A IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N°: 012/2024

PROCESSO N°: 90/2024

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS
HOSPITALARES PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS UNIDADES DE
SAUDE GERIDAS PELA FUNDACAO DE SAUDE PUBLICA DE SAO SEBASTIAO.

DA IMPUGNACAO

A impugnacio foi apresentada tempestivamente pela empresa EQAT SOLUCOES
HOSPITALARES LTDA, com fundamento no item 12 do Edital de Pregdo Eletrdnico em
questao.

Em suma, a empresa requer a alteracdo do edital quanto:

1 Ao descritivo dos lotes 10 e 44 (eletrocardiografo - ECG) - alega auséncia de
caracteristicas essenciais que especifiquem o equipamento a ser adquirido;
2. Prazo de entrega.

DA ANALISE DOS PEDIDOS

O Termo de Referéncia foi elaborado pelas Diretorias de Atengdo Bésica e Especializada. Essas
Diretorias, consultadas por meio do Memorando n° 3.037/2024, esclareceram:

1. Alegacao de auséncia de caracteristicas essenciais do ECG

As Diretorias Requisitardes analisaram o pleito e destacaram que, conforme o item 6.5 do
Estudo Técnico Preliminar, os equipamentos devem atender as normas da ABNT, INMETRO,
ANVISA e legislacdo vigente. Equipamentos aprovados por esses 6rgdos sao considerados
adequados e confiaveis para uso nos servigos de saude. Assim, recomendaram o indeferimento
do pedido de impugnagéo.

2. Alegacéo de Inexequibilidade do prazo de entrega
O prazo de entrega, estipulado no Termo de Referéncia, item 6.1, é de 20 (vinte) dias Uteis,
equivalente a aproximadamente 28 (vinte e oito) dias corridos. Esse prazo foi considerado

adequado pelas Diretorias requisitantes, com base em experiéncias de contratagdes anteriores
para 0 mesmo objeto, que atenderam satisfatoriamente as demandas.

Avenida Doutor Altino Arantes, ns284, Centro - Sao Sebastido/SP
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Além disso:

» O prazo foi definido de forma a compatibilizar a urgéncia na prestacdo dos servicos de
salide com a viabilidade logistica para os fornecedores, mantendo a competitividade do
certame.

» Situagdes excepcionais poderdo ser avaliadas para prorrogacdo do prazo de entrega,
desde que devidamente justificadas e autorizadas pela Fundacdo de Salde Publica de
Séo Sebastido.

Assim, o prazo estabelecido é suficiente e ndo h4 justificativa para sua alteragéo.

DA DECISAO
Diante do exposto, considerando:
» Atempestividade da impugnacao;
» As analises técnicas das Diretorias de Atencdo Bésica e Especializada;
» A assinatura do Diretor Presidente na manifestacdo das Diretorias Téecnicas.
DECIDO:
1 Conhecer a impugnacao, por ser tempestiva; 3
2. No mérito, ndo acolher o pedido da empresa EQAT SOLUCOES

HOSPITALARES LTDA, mantendo integralmente os termos do edital e seus anexos;
3. Confirmar a data e o horario de abertura do certame, conforme previsto no edital.

Sao Sebastido, 02 de dezembro de 2024.

(assinado digitalmente)
LANA MARIA SIQUEIRA BORGES
Pregoeira

Avenida Doutor Altino Arantes, n@284, Centro - Sao Sebastido/SP
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 FUNDAGAO DE SAUDE
PUBLICA DE SA0 SEBASTIROISP

Memorando 1- 3.037/2024

De: Aline C. - DAB - ADM
Para: Envolvidos internos acompanhando

Data: 29/11/2024 as 17:15:24

Setores envolvidos:

PRE, DAB, DAB - ADM, DAE, DAE-ADM, LIC

33 IMPUGNACAO - Pregéo Eletrénico n212/2024

Prezada,

Considerando todos os aspectos relativos ao pedido de impugnagdo, encaminhamos recomendagdo em anexo
conforme solicitado.

Atenciosamente.

Aline Fava Busquetti Coelho
Enfermeira

Anexos:
Resposta_ao_3_pedido_de_Impugnacao_do_Edital_N_12 2024 .pdf
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BRASIL

Resposta ao pedido de Impugnacdo do Edital N™ 12/2024 - REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
UNIDADES DE SAUDE GERIDAS PELA FUNDACAO DE SAUDE PUBLICA DE SAO SEBASTIAO.

IMPUGNAGCAO AO EDITAL
| - DOS FATOS

2.1 Auséncia de caracteristicas essenciais que especifiquem o equipamento aser adquirido
Prezados,

Em relacdo ao pedido de impugnacdo que tem como objeto central a inclusdo de especificacbes
detalhadas, especificamente do item 10 lote 1, estipulado no Termo de Referéncia do referido
processo, cuja redacdo especifica: " APARELHO ELETROCARDIOGRAFO (ECG) - PORTATIL
DIGITAL".

A Diretoria de Atencdo Basica e a Diretoria de Atencao Especializada consideraram o pleito e
analisaram o pedido. Ressaltamos que esta estabelecido no Estudo Técnico Preliminar, requisitos
de contratacdo, item 6.5. “A contratada devera respeitar na execu¢do dos servi¢cos, no que
couber: a) As Normas e especificacdes constantes neste estudo técnico e em posterior termo de
referéncia; b) As Normas da ABNT, INMETRO e ANVISA; c) As disposicdes legais, pertinentes, da
Unido, Estado e Municipio."

Desta forma, a Diretoria de Atencdo Basica e a Diretoria de Atencdo Especializada consideram
que todos os equipamentos aprovados para uso pelos 6rgéos fiscalizadores supracitados podem
ser aceitos e confidveis para utilizacdo pelos servicos de saude.

Por essas razbes, recomendamos o indeferimento do pedido de impugnacéao.

2.2 Prazo de entrega inexequivel

Prezados,

Em relacdo ao pedido de impugnacdo que tem como objeto central a alteracdo do prazo de
entrega estipulado no Termo de Referéncia do referido processo, especificamente no item 6.1,
cuja redacdo determina: "A entrega do objeto deste Termo devera ser efetuada deforma integral,
em até 20 (vinte) dias Uteis, contados do recebimento da nota de empenho e da Ordem de
Fornecimento, sob pena de aplicacdo de sanc¢fes previstas neste Termo de Referéncia.”

A Diretoria de Atencdo Basica e a Diretoria de Atencao Especializada consideraram o pleito e
analisaram o prazo estabelecido. Ressaltamos que o prazo definido no Termo de Referéncia é de
20 (vinte) dias uteis, que equivale a aproximadamente 28 (vinte e oito) dias corridos, o qual &
considerado suficiente para atender a ampla gama de fornecedores e as necessidades das
Diretorias requisitantes, uma vez que este prazo ja foi estabelecido e cumprido em contratos
anteriores para o mesmo objeto, além de garantir a competitividade do processo.

Além disso, salientamos que o sistema Unico de salude, para cumprir com a sua funcao de prestar
assisténcia a saude, respeitando os principios de universalidade, equidade e integralidade,
necessita uma rede de assisténcia onde os pontos de atencdo atuem de forma ordenada,
articulada, harmoénica e aberta, os quais envolvem um processo de ampla complexidade para
assegurar a acessibilidade das pessoas, a continuidade na assisténcia e tratamento prescrito. Este
processo implica em atendimentos a pacientes que apresentam os mais diversos estados clinicos,
que por diversas vezes sdo em carater de urgéncia, impossibilitando a interrupgdo desses
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servigos.

Adicionalmente, esclarecemos que, em situacdes excepcionais, podera ser avaliada a concessao
de prorrogacdo do prazo de entrega, desde que tal solicitacdo seja formalmente justificada e
receba o devido aval da Fundacdo de Saude Publica de Sdo Sebastido.

Por essas razbes, recomendamos o indeferimento do pedido de impugnacao.

Sao Sebastido, 29 de novembro de 2024.

PAULO HENRIQUE RIBEIRO SANTANA
Diretor de Atencao Basica - FSPSS

CARLOS EDUARDO ANTUNES CRAVEIRO
Diretor-presidente - FSPSS
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