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ILMA. SR. (A) PREGOEIRO (A) DA COMISSAO DE LICITACAO DO MUMW

JIRETORIA

FUNDA(;AO DE SAUDE PUBLICA DE SAO SEBASTIAO/SAO PAULO. SETOR COMPRAS E LICITAGOES
RECEBIDO

A ) S ) ) QF/11 ) £3

FUNDACAO DE SAUDE PUBLICA DE SAO SEBASTIAO UZJ )

PREGAO PRESENCIAL N° 16/2023 Tf\lome: _‘(i A

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 63/2023 ) '
OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA AQUISICAO DE MATERIAL HOSPITALAR PARA AS
UNIDADES DE SAUDE GERIDAS PELA FUNDAGAO DE SAUDE.

A Novacare Comercial Hospitalar LTDA-ME, pessoa juridica de Direito Privado
inscrita no CNPJ sob o nimero n® 48.682.555/0001-97, Inscrigdo Estadual n® 122.921.606.119,
sediada na Av. Andrade Neves, 295 - Sala 121 - Centro - Campinas/SP - Cep: 13013-160, que
neste ato regularmente representada por sua Sécia Proprietaria, Sr.2 Priscila Cholakov Da Costa
Garcia, RG N°: 28.305.650, CPF N° 371.051.058-95, VEM, com o habitual respeito apresentar:

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe destacar que nos termos do inciso XVII do art. 4° da Lei
10.520/2002, cabe recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias e em igual prazo os demais
licitantes tem para apresentar suas contrarrazdes.

Portanto, apds a notificagdo da razoante, esta teria até o dia 07/11/2023 para

interpor recurso, razao pela qual o seu prazo ainda esta em curso.

RAZOES DE RECURSO

Contra a nossa desclassificagdo do lote 23, item 1 e lote 31 item 1, demonstrando
os motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir articuladas. O presente edital tem em
seu descritivo 0 seguinte objeto: registro de pregos para fornecimento de materiais de curativos,

conforme descrigéo constante no anexo i deste edital
A Recorrida, pretendendo participar do pregédo em epigrafe, tomou conhecimento

dos termos de seu edital de licitagao e, analisando as exigéncias ali contidas, participou da

disputa de pregos, conforme critério de julgamento estabelecido em edital.
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| — DA ESPECIFICACAO TECNICA

As especificagbes técnicas do produto vencedor para os itens, ndo correspondem
ao descritivo do instrumento convocatorio, devendo, desse modo, ser a vencedora dos itens
citado desclassificada.

Vejamos agora quanto aos descritivos técnicos, faremos um paralelo entre as

especificagbes técnicas solicitadas e do produto vencedor. Vejamos:

Lotes 23

ltem 1: “HIDRO FIBRA COM AG - NAO ADESIVO, ALTA ABSORGCAO VERTICAL,
DUPLA CAMADA DE HIDROFIBRA 100% CARBOXIMETILCELULOS E SODICA, COSTURADA
COM FIO DE CELULOSE REGENERADA, IMPREGNADA COM PRATA IONIC A 1,2%, EDTA E
BEC, QUE AUXILIAM NA ELIMINACAO DO BIO FILME, 10CMX10CM, EMBALAG EM
INDIVIDUAL, ESTERIL, EM MATERIAL QUE PROMOVA BARREIRA ANTIMICROBIANA E
ABERTURA ASSEPTICA - CAIXA COM 10 UNIDADES”

Lote 31

ltem 1: “HIDROFIBRA COM AG - NAO ADESIVO, ALTA ABSORCAO VERTICAL,
DUPLA CAMADA DE HIDROFIBRA 100% CARBOXIMETILCELULOSE SQDICA, COSTURADA
COM FIO DE CELULOSE REGENERADA, IMPREGNADA COM PRATA IONICA 1,2%, EDTA E
BEC, QUE AUXILIAM NA ELIMINACAO DO BIO FILME, 10CMX10CM, EMBALAGEM
INDIVIDUAL, ESTERIL, EM MATERIAL QUE PROMOVA BARREIRA ANTIMICROBIANA E
ABERTURA ASSEPTICA - CAIXA COM 10 UNIDADES.”

Ambos os lotes que fomos desclassificados foi analisado apenas o registro da
ANVISA, pois era o tnico documento técnico exigido em edital, sendo falha tal analise, pois nao
houve avaliagao da qualidade dos produtos, ora ndo foi nem ao menos solicitado amostras em
edital.

Os produtos ofertados pela nossa empresa para os lotes foi 0 produto Biatain
Alginato Ag, que vém sendo testado pela administragdo e estd sendo acompanhado pela
médica responsavel pelo tratamento de feridas no municipios, que além de testa-los, aprovou a
sua qualidade, eficiéncia nos tratamentos e melhor custo beneficio para a administracao.

Nosso produto, conforme ficha técnica e catalogo é um produto de alta absorgéao,

portanto ndo é necessaria dupla camada.
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Em relagdo a porcentagem de prata idnica: O produto ofertado pela AMC, possui
1,2% de prata ibnica pois dispensa a prata no exsudato que sai da ferida, ou seja, no trata a
causa, ndo trata o leito da ferida, apenas “o que sai” dela. Diferente do produto que gostariamos
de oferecer para a instituigdo que possui 0,6% de prata idnica dispensada diretamente no leito

da ferida, tratando “a causa”.
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Temos estudos que comprovam a absorgdo superior do nosso produto em
comparagao ao produto ofertado pela empresa AMC, como podemos ver abaixo:
Biatain Alginato Ag é uma cobertura de hidrofibra de carboximetilcelulose

(CMC), alginato de calcio e um com complexo de prata idnica
indicado para para feridas infectadas
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Com isso, concluimos que o Biatain Alginato Ag atende plenamente ao solicitado
em edital, sendo inclusive um produto j4 testado anteriormente e aprovado pela prépria equipe

do municipio.

DA VANTAGEM ECONOMICA

Para o lote 23, item 1, adjudicando para a empresa AMC, a administracdo pagara
o valor total de R$102.986,40; No entanto, aceitando o nosso presente recurso, a administragéo
pagara o valor de R$58.091,00, economizando o valor de R$44.895,40 (77% mais caro).

E para o lote 31, item 1, adjudicando para a empresa AMC, a administragéo
pagara o valor total de R$33.501,60. No entanto, aceitando o nosso presente recurso, a
administragdo pagara o valor de R$18.897,30, economizando o valor de R$14.604,30 (77%
mais caro).

Aceitando o presente recurso, logrando a NOVACARE como vencedora do lote

23, item 1 e lote 31 item 1, havera uma economia ao erario no montante de R$59.499,70.

ARGUMENTACAO JURIDICA

Entende-se, que estabelecidos no Edital os procedimentos e os critérios, estes
obrigam tanto as empresas licitantes quanto o orgéo promotor da licitacdo, a vedada utilizacao
de qualquer procedimento ou critério diverso do que fora previamente previsto.

Neste sentido o Superior Tribunal de Justica estabelece:

Em resumo: o Poder Discricionario da Administragao esgota-se com
a elaboracéo do Edital da Licitag&o. A partir daf, nos termos do vocabulo constante
da propria Lei, a Administragdo Publica vincula-se ‘estritamente’ a ele (Resp n°
421.946/DF, 12 T., rel. Min. Francisco Falcdo, j. em 07.02.2006, DJ de
06.03.2006).

Portanto, todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar de modo
expresso e exaustivo no corpo do edital, uma vez que esses asseguram a contratagdo da
proposta mais vantajosa para a Administragéo e igualdade de participagao dos interessados.

O artigo 41 da Lei Federal 8.666/93:
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Art. 41 - A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢Oes do edital ao qual se acha estritamente vinculada.
Quanto & observancia do principio da vinculagdo ao edital nos processos de

licitag&o, Hely Lopes Meirelles teve a oportunidade de afirmar:

A vinculagao ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de
participagao dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagao e propostas
em desacordo com o solicitado. O edital é lei interna da licitagéo, e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragao que o expediu.”
(Direito Administrativo Brasileiro, Contratos Administrativos e Licitagdo, Hely
Lopes Meirelles, editora Malheiros, 202 edigao, pag. 249 e 250). (grifo nosso).

A vinculagéo ao edital significa que a Administragao e os licitantes
ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento
convocatério da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras,
estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatérias para aquela licitagéo
durante todo o procedimento e para todos 0s seus participantes, inclusive para o
6rgdo ou entidade licitadora.” (Hely Lopes Meirelles, Licitagdo e Contrato

Administrativo, 122 edi¢cdo, Malheiros Editores, pag. 31). (grifo nosso).

Observa, ainda, Margal Justen Filho, o principio da vinculagdo ao edital nos
processos de licitagéo:
O instrumento convocatdério cristaliza a competéncia discricionaria
da Administragéo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41
com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculagao da Administragao ao
edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um
certo angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da

licitacdo, na acepgcado de que a desconformidade entre o edital e os atos
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administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade destes

ultimos. (Grifo nosso).

O certame licitatério € pautado por normas que o regulam e ndo devem ser
ignoradas em momento algum. O edital estabelece os requisitos minimos e estes devem ser

cumpridos pelos licitantes e pela Administragéo Publica.

Assim, prevé a nossa Constituicdo Federal em seu o artigo 37, inclusive inciso XXI:

CF/88

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagéo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes. (grifo
NOsSs0).

Dentre os principios elencados no art. 37, caput, da Carta Magna, coloca-se como
um dos principais o Principio da Legalidade, a respeito do qual, nos ensinou o saudoso Professor

Helly Lopes Meirelles:

A legalidade como principio de administragéo (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se
pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invélido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

Reza o caput do art. 3° da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os

principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
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da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihe sao correlatos. (grifo nosso).

Pelo dispositivo legal acima, conclui-se com clareza que toda e qualquer licitagao,
a Administragao Publica deve obrigatoriamente respeitar o principio da legalidade, assim como

0 principio da vinculagao ao instrumento convocatorio, qual seja, o edital do certame.

DOS PEDIDOS
Ante as premissas expostas, requer-se:

1. Conhecer e dar provimento o presente recurso, de modo a desclassificar a
empresa AMC SAUDE COMERCIAL HOSPITALAR LTDAD-ME no lote 23, item 1
e lote 31 item 1;

2. Lograr a empresa NOVACARE COMERCIAL HOSPITALAR LTDA-ME como
vencedora dos itens lote 23, item 1 e lote 31 item 1, em virtude de ser produtos

aprovados pela administragado, e pelo melhor valor.

P. Deferimento.

Campinas, 06 de novembro de 2023.
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